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Licenciado
Rolando Miguel Qvalle Barrios
Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE SALCAJA, QUETZALTENANGO
Su Gmmumn.ﬁo

Sefior (a) Alcalde Municipal;

En mi celidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Plblico y en cumplimiento de
lo regulado en |a literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por el equipo de auditores designados mediante nombramiento (s)
nimero (s) DAS-08.B-0007-2019, quienes de conformidad con el articulo 29 de !s

precitada Ley Orgénica son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Contraloria General de Cuentas
ai GUATEMALA, CA

Guatemala, 17 de mayo de 2019

Licenciado

Rolando Miguel Qvalle Barrios

Alcalde Mdnicipal

ECZ_D_m_b_:_Ubﬂ DE SALCAJA, QUETZALTENANGO

Su Degpacho

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nombramiento (s)
No. (Nos.) DAS-08.B-0007-2019 de fecha 08 de enero de 2019, ha practicado
auditoria Financiera y de Cumplimiento, en (el) {la) MUNICIPALIDAD DE
SALCAJA, QUETZALTENANGO, con el objetivo de emitir opinién sobre la _
razonabilidad de los estados financieros. ‘4

Nuestro examen se bas¢ en la evaluacion de las operaciones y registros
financieros, aspectos de cumplimiento y de control interno. por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2018 y como resultado del trabajo se ha emitido _
opinion, la cual se encuentra contenida en el respectivo Dictamen.

Asimismo se elabord (elaboraron) el (los) informe (s) de Cumplimiento a Leyes y }
Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 7 hallazgo (s), de conformidad con su i
clasificacién y area correspondiente el (los) cual (es) se menciona (n) a |
continuacion: |

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables 3
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de Convenio Interinstitucional con el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Sccial

2. Deficiente documentacién de respaldo

3. Falta de actualizacion y aprobacion de normativa interna

4. Falta de cumplimiento a la normativa vigente para el arrendamiento de los

;s Ala ;
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salones del Centro de Convenciones Salcaja

5. Contratos suscritos con deficiencias

6. Deficiencia en Registros Contables

7. Deficiencia en la integracion y designacion de comisiones del Concejo
Municipal

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, se detalla (n) en &l §
apartado,correspondiente, asi mismo se dio (dieron) a conocer par &l equipo de ﬁ
auditoria a las personas respensables de Ia entidad auditada oportunamente. i

La auditoria fue practicada por los auditores: Licda. Zaida Noemi Garcia Tin de {
Garcia, Licda. Betzy Yanira Porras Rubio (Coordinador) y Lic. Sergio Estuardo
Gutierrez Yax (Supervisor).

Atentamente, 1

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento ;

)
¥ —
=  AUDITGR 2
= GUBERNAWENTAL S
& TIN DE SARC _.u..n.,rl||.l.l. :
ﬁ_..?

Auditor Gubsrmamenial

Lic. E5RGiD
Suparizor Gubgrnem
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GONTRALORIA GENERAL DE GUENTAS " DIRECCION OE AUDITORIA AL SECTOR DE GORIEANDS LOGALES ¥
CONSEJOS DE DESARROLLO AREA DCCIDENTE

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA

3
Base legal %,

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de Ia
Replblica de Guatemala, Cédigo Municipal,

Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses y en el ambito de SUs competencias
puede prbmover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, Y prestar cuantos servicios contriouyan a mejorar la calidad de vida a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de [g poblacion del municiple.

Las competencias propias del municipio sen las siguientes:

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados: rastros; administracién de
cementerios y la autorizacién y control de los cementerios privados; limpieza y
ornato, formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a3 |3
recoleccion, tratamiento y disposician final de desechos y residuos solidos hasta la
disposicion final:

b) Pavimentacidn de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas:

¢) Regulacién del transporte de pasajeros y carga y de sus terminales locales;

d) La autorizacién de megéafonos o equipos de sonido a exposicién al publicc en la
circunscripcion del municipio;

e) Administrar |a biblioteca puiblica del municipio;

f) Promocion y gestién de pargues, jardines y lugares de recreacion;

g) Gestion y administracién de farmacias municipales populares:

h) La prestacion del servicio de policia municipal;

i) Cuando su condicién financiera y técnica se los permita, generar la energia
electrica necesaria para cubrir 2l consumo municipal y privado:

[} Delimitar el area o &reas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan
ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos:
expendic de alimentos y bebidas, ‘hospedaje, higiene o arreglo personal,
recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;

k) Desarrollo de viveros .qum”m_mm municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas de su
circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos
haturales, fuente de agua y luchar contra el calentamiento global; y

I) Las gue por mandato de ley, le sea trasladada |a titularidad de la competencia

en el proceso de descentralizacién del Organismo Ejecutivo.

MUNICIPALIDAT DE BALCALA, QUETZALTENANGD
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL Ot BE ENERO AL 31 DE DICIENSAE DE 2018
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e

Materia controlada

pr.

La auditorfa financiera y de cumplimiento comprendis la evaluacién de la gestion y
del uso de los fondos asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos
de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables:

Nao. MATERIA CONTROLADA
Gestion financiers an el uso y fondos disponibles,
Gestian finangiera en los ingresos

¢ | Gestion financiera en los gastos

Contratacidn de obra publica
s Contratacitn de servicios téenicos v profesionales

ey
—E :
{ 11 "

mpin | b s ra | —

Procesos refenidos al eontral Interno

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria se realizd con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 2 el Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAL.GT-,

Nombramlento DAS-08.8-0007-2019, de fecha 8 de enero de 2019, emitido por la
Directora Area Occidente de la Direccion de Auditoria al Sector de Gobierros
Locales y Consejos de Desarrcllo, de la Contraloria General de Cuentas, con el
Visto Bueno del Subcentralor de Calidad del Gasto Publico.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

a*

Emitir opinién sobre la ﬁmwozmg_nmn de los Estados Financieros y la Liquidacion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal 2018.

MUMNICIPALIDAD DE SALCALA, DLETTALTENANGD
AUDITOR A FINANCIERA ¥ DE SUMPLIMIENTO
PERIODG OFL 0f O ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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COMTRALORIA GENERAL D GUENTAS 3 DIRECCIN DF ALEITORIA AL SECTOR DE SOBIERNGS LOCALES ¥
CONSEIDSR OF DESsRROLLG AREA OCCIDENTE

Especificos __

X

Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas del Balance General,

que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de

Resultados,

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado

razohablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,

eficiencia y eficacia.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros

aspectos legales aplicables.

® Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.

Evaluar due el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de

acuerdo al Plan Operative Anual -POA- y de conformidad con los

clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,

reglamentos, normas y metodologias presupuestarias aplicables,

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportades con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar gue las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetives y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversién en infraestructura fisica ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4, ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al
periodo comprendido d&l 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas y, de acuerdo a su naturaleza,
determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General, Estado de
Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos, como
se describe a continuacién:

MUNICIFALIDAD OE SALCAJS DUETFALTENANGD
AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMISATO
PERIJDD DEL 01 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE CE 2073
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Del Balance Geperal, las siguientes cuentas: Activo: Bancos, Anticipos, Propiedad
y Planta en Operacion, Maguinaria y Equipo, Tierras y Terrenos, Construcciones
en Proceso, Bienes de Uso Comiin y Activo Intangible Bruto; Pasive' Gastos del
Personal a Pagar y Patrimonio; Transferencias y Contribuciones de Capital
mmn_,vimm,

De| Estado de Resultados, las siguientes cuentas: Ingresos: impuestos Indirectos,
Tasas, Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones, Multas, Venta de
Servicios, Transferencias Corrientes del Sector Plblico y Donaciones en Especie:
Gastos: Remuneraciones, Bienes y Servicios, Depreciacion vy Amortizacién,
Transferencias Otorgadas al Sector Privado y Transferencias Otorgadas al Sector
Piblico. !

F
#

Del Estado de Liguidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos, del area de
Ingresos, las siguientes Clases y Rubros: Clase 10 Ingresos Tributarios, rubro;
Cablevision; Clase 11 Ingresos no Tributarios, rubros: Tasa Municipal por
Alumbrado Plblico, Arrendamiento de Locales, Arrendamiento de Sanitarios,
Arrendamiento de Salén Municipal y Multas Administrativas; Clase 13 Venta de
Bienes y Servicios de la Administracion Publica, rubros: Concesién de Servicios de
Agua (Pajas de Agua) y Estacionamiento de Vehiculos; Clase 14 Ingresos de
Operacién, rubro. Piso de Plaza: Clase 16 Transferencias Corrientes, rubros:
Situado Constitucional para Funcionamiento, Impuesto Circulacién de Vehiculos
Para Funcionamiento e Impueste al Valor Agregado (IVA-PAZ) para
Funcionamiento y Clase 17 Transferencias de Capital, rubros: Situado
Constitucional Para Inversién, Impuesto Petréleo y sus Derivados para
Inversian, Impuesto de Circulacién de Vehlculos para Inversion, Impuesto al Valor
Agregado (IVA-PAZ) Inversion y CODEDE IVA PAZ.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Prevencion de la Desnutricién Crénica, 19 Movilidad Urbana y Espacios PUblicos y
21 Apoyo a la Salud Preventiva, considerando los eventos relevantes de los
Proyectos, Obras y Actividades, as/ como de los Grupos de Gasto y renglones
presupuestarios siguientes:

Programas 01 Actividades Centrales, renglones presupuestarios: 011" Personal
permanente, 022 Personal por contrate, 029 Ofras remuneraciones de personal
temporal, 035 Retribuciones a destajo, 061 Dietas, 062 Dietas para cargos
representativos, 111 Energia eléctrica, 113 Telefonia, 121 Divulgacion e
informacién, 167 Mantenimiento vy reparacion de maquinaria y equipo de
consiruccion, 181 Estudios, investigaciones y proyectos de factibilidad, 183
Servicios juridices, 185 Servicios de capacitacion, 211 Alimentos para personas,
223 Piedra, arcilla y arena, 262 Combustibles y lubricantes, 267 Tintes, pinturas y
colorantes, 274 Cemento, 275 Productos de cemento, pdmez, asbesto ¥ yeso, 292

MUNICIPALIDAD DE EALCARS, CUETZALTENANGO
AUDITDRIA FINANCIERA Y AE CUMPLIMIENTD
PERIDDD DEL of 0E ?mmo.pr 31 BE DICIEMERE DE 2018
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Productos sanitgrios de limpieza y de uso personal, 294 Utiles deportivos y
recreativos, 287 Emﬁmnm_m,m_ productos y accesorios eléctricos, cableado
estructurado de redes informaticas y telefénicas.

Programa 11 Prevencion de la Desnutricion Crénica, renglones Presupuestarios:
111 Energia eléctrica, 173 Mantenimiento y reparacién de bienes nacionales de
uso comun, 331 Construcciones de bienes nacionales de uso comun, en los
siguientes proyectos: Construccion Sistema de Alcantarillade Sanitario Sector San
Antonio la Raya, Canton Marroguin, Municipio de Salcaja del Departamento de
Quetzaltenange y Ampliacién Sistema de Alcantarillado Sanitaric Sector los
Angeles Final de la zona dos Municipio de Salcajd Despartamento de
Quetzalten&ngo.

P

Programa 18 Movilidad Urbana y Espacios Publicos, renglén presupuestario: 331
Censtrucciones de bienes nacionales de uso comun, en los siguientes proyectos:
Construccion Banqueta Peatonal y Vias Reservadas Tercera Avenida Ingreso
Norte, Municipic de Salcaja, Departamento de Quetzaltenango; Mejoramiento
Calle Cero Avenida Entre Segunda y Cuarta Calle Zona Cuatro, Municipio de
Salcaja, Departamento de Quetzaltenango y Mejoramiento Calle Final de la Cuarta
Avenida Zona Cuatro, Municipio de Salcaja, Departamento de Quetzaltenango.

Programa 21 Apoyo a la Salud Preventiva, renglén presupuestario: 182 Servicios
medico-sanitarios.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
présupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobade para los
pregramas presupuestarios y se verificé el Plan Operative Anual, asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Area de cumplimiento

Comprendio la evaluacion de [a gestidn y del uso de los fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de acuerdo con la muestra de
auditoria del area financiera, de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdas
gubernativos y otras disposiciones aplicables g

Limitaciones al alcance

La Municipalidad no registra los gastos devengados pendientes de cancelar del
periodo fiscal 2018 en el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales
(SICOIN GL), debido que este sistema no esta disefiado con la normativa legal
para el registro de los gastos devengados no pagados en el ejercicio fiscal 2018.
Por lo que no logramos aplicar todos los procedimientos de auditoria para obtener

e B2 YLl MURIGIPAL AR DE SALCALA, QUETZALTENARGD
_ AUDITORIA FINANGIERS Y DE CUMPLIMIENTS
| PERIODO BEL 01 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE OE 2018
W o | (]
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CONTRALDGIA BENERAL B CUBNTAR & DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR £F GOBIERNGS LOCALES ¥
CONSEIOS DE DESARROLLOAREA DCCIDENTE

certeza scbre lg razonabilidad de estos registros presupuestarios y contables
reflejados en el Balance General, Estado de Resultados y el Estado de Liguidacién
de Ingresos y Egresos al 3% de diciembre de 2018.

La Resolucién 13-2011 de fecha 20 de diciembre de 2011, de la Direccién de
Cantabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, norma el procedimiento
para la reclasificacién de la cuenta contable 1241 Activo Intangible Bruto, en las
municipalidades, por lo que el valor registrado al 31 de diciembre del 2017 por
Q5,363,459.54, se registra contablemente en el ejercicio fiscal 2018 en el Estado
de Resultados en la Cuenta de Gastos, especlficamente en la cuenta contable
6113 Depreciacién y Amortizacion. Por lo que este procadimiento viola el principio
contable domo o indica el periodo contable o fiscal, las operaciones y eventos
econémicos, susceptibles a ser cuantificades, deben de identificarse en el periodo
gue ocurra. Par |0 que no fue posible aplicar todos los procedimientos de auditoria
en la cuenta contable Depreciacién y Amortizacién, debido que los gastos
registrados no corresponden al ejercicio fiscal 2018.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacién financiera y presupuestaria

De acuerde con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Balance General

Activo

Bancos

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1112 Bahcos, presenta
disponibilidad por un valor de Q33,550,414.79, integrada por 3 cuentas bancarias
como se resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), una

cuenta receptora y una cuenta de la Farmacia Municipal, abiertas en &l Sistema
Bancario Nacional. :

Na, Mo, de Cuenta . Mombre de la Cuenta Banco Salde en Q.

1 Cuenta Unica del Tessrn Municipal[Banco da Dasarrollo
3201010370 |(Pagadaora) Hural, 5.A. 33,038,285.00
2 Municipalided de Salcajd, Aporte Banco de Desamollo|
3201024868 |Constitucional (Receptora) Rural, 5.4 00,00
3 Haznco da Desamollc
32010296880 [Municipalided de Salcajé Farmacia Rural, S.A. 512,129.79
e i | MUNICIFALIDAD DE SALGAJA QUETEZALTEMANGG
i AUDITORLA FINANDIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
_; W%ﬁ%ﬁ—_ #ERIQ00 DEL 07 DE ENERD AL 31 0F DICIEMBRE O 20°8
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| TOTAL | 33,550,414.79]

Los saldos individuales de [3s cuentas bancarias segun los registros contables de
la Municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2018 correspondientes, el saldo de ésta cuenta es
razonable.

Anticipos

Al 31 de diclembre de 2018, la cuenta contable 1133 Anticipos, presenta en el
Balance General el saldo de Q2,832,818.44, correspondiente a la entrega de
fondos a confratistas en forma anticipada y de acuerdo a contratos suscritos para
la constryccion de obras, estableciéndose que dicho saldo es razonable. A
continuacion se defallan los saldos de anticipos ctorgados al cierre del periodo.

MNo. | SNIP No. Nombre del Proyecto Fecha del Saldo
Expediente Anticipo | Contable en
(Q.)
1 58431 18 Ampliacién  Escuela Prmaria Cantén | 2010-20119 11,748.04
Curruchigue Salcajs Quetzaltenango
2 | 208007 118 Ampliacién Escuela Primara Oficial Rural | 25/07/2018 6,663.25

Mixta Bafos de San Juan (Laboratorc de
Compulacién)  Municipioc de  Saleajs,
Depantamento de Queizalterange

3 198801 121 Mejoramienta  Edificia(8) Centro  de | 19/08/2018 140,600.00
Convenciones (Adguisicion d=  Elevador)
Municipio de Salcejd, Departamente de
Qwetzallenango

4 198176 122 Mejoramiznto  Instalaciones Deportivas v | 29/08/2018 | 1.650.540.00
Recreativas Campo la Esmeralda Zona dos,
Municipic de Salcaja, Deparamenio de
Quetzaltenango

§ | 204912 120 Ampliacion Escuela Primaria Oficial Rural | 25/07/2018 17,792.02
Mixta GCurruchique (Construccion Aulas)
Muricipio de Salcaja, Departamenio de
Quetzalienango '
6 | 204856 L8 Escuela Primaria Oficial Rursl Mixta Celeste | 25/07/2018 108,595.68
Antonieta Higheros Moling (Censtruccion
Aulas) Aldea Santa Rita, Municipio de Salcaja,
Deparntamento de Quetzaltenango 4

T 231484 126 Ampliacion Camino Rural (Construccién | 18/12/2018 154,608.67
Banguela) " Sector Tres Cantdn Marroguin,
Municipic de Salcaja, Departamanio de
Quetzaltenango

B | 209545 124 Mejoramlento Ceniro Turistico La Laguneta | 31/10/2018 125,6359.80
Zona Una, Municipio de Salegja, Departamento
de Quetzaltenango

9 | 217521 125 Ampliacion  Edificio(8) Clinicas Medicas | 18/12/2018 167.850.00
Municipales Barrio El Carmen Zona Cuatro,
Municipic de Salcajda, Deparlameanto ds
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Quetzallenango

10 | 217545 116 Mejafamisnto Calle Quinta Avenida Y Primara | 02/07/2018 218,750.00
nw.._,ﬁ De La Zena Uno, Munieipio De Salcaja,
Cepartamenta de Quetzaltenango

11 | 204847 119 Mejoramienta Eseuela Primaria Ciicial Urbana | 25/07/2018 811598
Mixfa Barrio Nuevo (Techado en Fatia)
Municipio de Saloaja, Departamentn de
Quetzaltenango

12 | 217674 118 Construccidn Parque Artesanal Ricera del Rio 23/05/2018 212,500.00
Samala Zanz ung, Muricipio de Salcaja,
Departamento de Quetzalianangs

TOTAL 2,832,818.44

{
Propiedad y Planta en Operacién

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1231 Propiedad y Planta en
Operacion, refleja un saldo de Q53,831,980.60, que representa el valor total de los
activos fijos que estan incorporados al proceso productivo de la Municipalidad,
determinandose que el saldo de ésta cuenta es razonable.

Maquinaria y Equipo

La cuenta contable 1232 Magquinaria y Equipo, al 31 de diciembre de 2018, refleja
un saldo de Q4,076,507.10, que constituye el valor de las magquinarias,
equipamiento, dispositivos e implementos que permiten la gjecucion de las
actividades, tareas productivas ¥y prestacion de servicios de |a Municipalidad,
detsrminandose que el saldo de ésta cuenta es razonable.

Tierras y Terrenos

La cuenta contable 1233 Tierras y Terrenos, al 31 de diciembre de 2018, refleja un
saldo acumulado por la cantidad de Q2,405,399.82, que representa el monto total
de los predios propiedad de la Municipalidad, estableciéndose que dicho saldo es
razonable.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2018, lacuenta.contable 1234 Construccicnes en Proceso,
refleja un saldo de Q6,244,915.24, integrada por las siguientes subcuentas:
1234.01.00 Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comun por
Q2,216,740.23 y 1234.02.00 Construcciones en Proceso de Bienes de Uso no
Comin por Q4,028,175.01; el saido de ésta cuenta representa el importe total de

MUINICIFALIDAD DE SALCAIA, QUETZAL TENANGD
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTD
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las inversioneg_en construcciones en proceso, gque al cierre del ejercicio no se

encuentran terminadas, determinindose que los saldos de ésta cuenta, son

razonables. &

mmmamw.. de Uso Comiin

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1238 Bienes de Uso Comun,
refleja un saldo de Q81,899,048.79, que representa el costo de las obras publicas
municipales que se relacionan con el desarrolio de la actividad econémica y sacial
del Municipio, se establecid que el saldo de ésta cuenta es razonable; sin
ma_um_dam se determind la deficiencia relacionada con Registros Contables.

Activo,Intangible Bruto

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1241 Activo Intangible Brute,
presenta en el Balance General el saldo de Q3,975,593.37, en concepto de
proyectos de Inversidn Social, evaluandose una muestra del total. En dicha cuenta
se capitalizan las erogaciones de fondos con destine especifico para inversian,
que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital fijo, se
determind que el saldo de ésta cuenta es razonable.

Pasivo
Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 2113 Gastos del Personal a Pagar,
presenta en el Balance General el saldo de Q27,964.42, correspondiente a
retenciones efectuadas al personal municipal o de |las obligaciones relacionadas
con los gastos devengados por las remuneraciones del personal, se determiné
gue el saldo de esta cuenta es razonable.

Patrimonio
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 3111 Transferencias vy
Contribuciones de Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de
Q223,907,958 42, dicha cuenta esta integrada por, el saldo al 31 de diclembre de
2017 con un monto de Q194,570,268.77 y las fuentes de financiamiento
siguientes: De Personas P/proyectos y Obras de Inversién con un monto de
Q35,000.00, Impuesto al Valor Agregado (IVA-PAZ) Inversién con un monto de
Q11,114,803.83, Situado Constitucional para Inversién con un moento de
Q12,843,655.02, Impuesto Petrolec y sus Derivados para Inversién Q517,632 .46,

ALDTOREA FINANCIERA Y DE CUMPLIMENTD
PERIODC DEL 01 O ENERD AL 51 DE DICIEMERE DE 2018
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Impuesto de ~Circulacion, de Vehiculos para Inversién con un monto de
Q1,848,841,93, CODEDE IVA PAZ con un monto de Q2,977,756.41, de las cuales
lnicamente se evaluardn los ingresos correspondientes al ejercicio fiscal 2018,
verificandose que los saldos de esta cuenta son razonables.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:;

_=u_.¢m_om. y Gastos

u\q
Ingresos

e

Impuestos Indirectos

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 5112 Impuestos Indirectos,
presenta un saldo de Q183,385.00, que corresponde a los ingrescs percibidos
segun muestra de auditoria por cobros en concepto de Cable Visidn entre otros,
se determind que el saldo de esta cuenta es razonable.

Tasas

Los ingresos percibidos en concepto de tasas, durante el ejercicio fiscal 2018,
ascendieron a la cantidad de Q1,849,705.64, dichos ingresos se obtuvieron, en
concepto de Tasa Municipal por alumbrade publico vy ofros rubros, estableciéndose
gue el saldo de esta cuenta es razonable.

Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 5124 Arrendamiento de Edificios,
Equipos e Instalaciones, presenta un saldo de Q2,509 465.00, que corresponde a
los ingresos percibidos por concepto de Arrendamiento de locales, Arrendamiento
de Sanitarios y Arrendamiento de Salén Municipal, etc., se establecié que el saldo
de esta cuenta es razonable; sin embargo, se determind la deficiencia relacionada
a la falta de cumplimiento a-la normativa vigente para el arrendamiento de los
salones del Centro de Convenciones de Salcaja.

®

Multas

Los ingresos percibidos en concepto de Multas, durante el ejercicio fiscal 2018,
ascendieron a la cantidad de Q603,565.77; dichos ingresos se obtuvieron en

i B v MLIMICIPALIDAD DE BALSAJIA, OUETIAL TEMANGD
1 AUDITORIA FINANGERA ¥ DE CUMPLIMENTO
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concepto de: Multas Administrativas, entre otros rubros, estableciéndose que &l
saldo de esta cuenta es _.mNn__._mU_m.

Venta de Servicios

Los ingresos percibidos en concepto de Venta de Servicios, durante el ejercicio
fiscal 2018, ascendieron a la cantidad de Q6,165 ,672.25; dichos ingresos se
obtuvieron entre otros por la venia de los siguientes servicios: Concesién de
Servicios de Agua (Pajas de Agua), Estacionamiento de Vehiculos y Piso de
Plaza, estableciéndose que el saldo de esta cuenta es razonable.

{
Transferencias Corrientes del Sector Piiblico
;

Al 31 de diclembre de 2018, la cuenta contable 5172 Transferencias Corrientes del
Sector Publico, presenta un saldo de Q5,179,413.58, Dicha cuenta se integra por
los ingresos percibidos siguientes: Situado Constitucional para Funcionamiento,
con un monto de Q1,427,072.77, Impuesto de Circulacién de Vehiculos para
Funcionamiento, con un montc de Q47 408.20, Impuesto al Valor Agregado
(IVA-PAZ) para Funcionamiento, con un monto de Q3 704,834.61 determinandose
que los saldos de esta cuenta son razonables.

Donaciones en Especie

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 5182 Donaciones en especie,
presenta un saldo de Q199,325.70, dicha cuenta se integra por el valor
acumulado, provenientes del Proyecto Guatemala MPP/RTI/REGION.
OCCIDENTE. Se determiné que el saldo de esta cuenta es razonable.

Gastos

Remuneraciones

Los gastos por Remuneraciones durante el periodo fiscal 2018, ascendieron a la
cantidad de Q12,591,871.28, registrados en la cuenta contable 6111, mismos que
representan las sumas devengadas en compensacion de servicios prestados en
relacién de dependencia, para la produccién de bienes y servicios publicos de
utilidad directa para los beneficiarios del Municipio, se determind gue el saldo de
esta cuenta es razonable. -

Bienes y Servicios

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 6112 Bienes y Servicios, presenta

un saldo de Q4,600,851.20, que corresponde a los gastos devengados en el
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ejercicio en corfeepto de bienes de consumo y servicios ho personales, para |a
produccion de bienes y seyvicios publicos de utilidad directa para los beneficiarios
del Municipio, se determing que el saldo de esta cuenta es razonable.

Depreciacién y Amortizacién

Los gastos por Depreciacian y Amortizacién, registrados en el perfodo fiscal 2018,
ascienden a la cantidad de Q5,363,459,54, evidencidndose en la limitacién al
alcance que no fue posible aplicar los procedimientos de auditoria, debido a que
los gastos no corresponden a éste perfodo fiscal, por lo que no se puede opinar
sobre |a razonabilidad de la cuenta.

._.E:m_qmzmzﬂmm Otorgadas al Sector Privado

Al 31 de diciembre de 2018, |a cuenta contable 6151 Transferencias QOtorgadas al
Sector Privado, presenta un saldo de Q278,981.79, gue corresponde a |as
erogaciones sin contraprestacién efectiva de bienes o servicios, ni son
reintegrables per los beneficiarios del Municipio, se determins que el saldo de esta
cuenta es razonable.

Transferencias Otorgadas al Sector Piiblico

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 6152 Transferencias Otorgadas al
Sector Publico, presenta un saldo de Q89,773.00, gue corresponde a las
erogacicnes sin contraprestacion efectiva de bienes y servicios, ni son
reintegrables por los beneficiarios del Municipio, se determiné gue el saldo de esta
cuenta es razonable.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de |a Municipalidad, para el gjercicio fiscal
2018, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 11 de
diciembre de 2017, segun Acta N0.98-2017, Punto Octavo.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2018, asciende a la
cantidad de Q45,400,400.00; el cual tuve una ampliacion de Q30,111,765.78, para
un presupuesto vigente de Q75,512,165.76, percibiendo |a cantidad de
Q48,408,772.42 (64% en relacién al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes. 10 Ingresos Tributarics, la cantidad de
Q871,331.84; 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q5,905,728.24; 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administracién Publica, la cantidad de Q2,022,603.73;
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14 Ingresos de. Operacién, la cantidad de Q4,380,018.82; 15 Rentas de |a
Propiedad, la cantidad amwmqom.wmm_ﬂm,_ 16 Transferencias Corrientes, la cantidad
de Q5,179.413.58 y 17 Transferencias de Capital, Ia cantidad de Q29,337,689.65:
esta Ultima Clase es la mas significativa, en virtud que representa un 61% del total

de ingresos percibidos,

El Aporte de la asignacién Constitucional y de las asignaciones de leyes
especfficas correspondientes al mes de diciembre de 2018, fuerecn acreditadas por
el Ministerio de Finanzas Publicas Y percibidas por un valor de Q2,724,030.19,
segln registros en el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales
-m_noﬁzmw-, dichc aporte no fue evaluado en el proceso de |a auditoria.

Egresos’

El Presupuesto de Egresos asignado para el gjercicio fiscal 2018, asciende a la
cantidad de Q45.400,400.00, el cual tuvo una ampliacicn de Q30,111,765.78, para
un presupuesto vigente de Q75,512.165.78 ejecutandose la cantidad de
Q38,598 257.86 (51% en relacién al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q18,024,641.81; 11 Prevencidon de |3 Desnutricién Crénica, la cantidad de
Q3,623,522 59, 14 Gestion de la Educacion Local de Calidad, la cantidad de
Q2,578,856.31; 15 Incremento de la Competitividad Turistica, la cantidad de
Q656,825.00; 18 Ambiente y Recursos Naturales, la cantidad de QE638,075.00; 19
Movilidad Urbana y Espacios Publicos, la cantidad de Q10,885,889.87, 20
Proteccion Social, la cantidad de (239,866.67; 21 Apoyo a la Salud Preventiva, la
cantidad de Q2,108,229.61 y 22 Apoyo al Desarrollo Econdmico Local, la cantidad
de Q41,352.00, de los cuales el Programa 1 es el mas importante con respecto al
total ejecutado, en virtud que representa un 46% del mismo.

La Liquidacién Presupuestaria del ejercicio fiscal 2018, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, seglin Acta No. 7-2019 de fecha 18 de enero de
2019. _

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) per un valor de Q30,111,765.76 y
transferencias por un valor de Q8,3218,913.92, verificindose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Médulo
de Presupuesto del Sistema Contable.
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Otros aspectos evaluados . |

1

Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y |
transferencias presupuestarias realizadas en e periodo auditado, asf mismo se
verificd que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de .”“
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto. _

_

Convenios

y
La z:nmnw.m.m_ama de Salcajd, Quetzaltenango reportd gue al 31 de diciembre 2018, I
tiene los siguientes convenios vigentes:

No. | CONVENIO NOMBRE DEL PROYECTO MONTO {Q.)
1 01-2018 | Ampliacién Escuela Primaria Oficial Rural Mixta Celests Anfonicta

Higaeras Molina (Construccisn Aulas) Aldea Santa Rita, Municipio de 1,743.8995.00
Salcaja, Depsrtamento de Quetzalterango |

2 022018 [Ampliacion Escusla Primaria Oficial Rural Mixta Curruchiqus

(Construccién Aulas) Munlcipic de Salcajs, Departamento de 478,280.00
Quetzaltenangc
3 03-2018 | Mejoramiento Escuefa Primaria Ofidlal Urbana Mixta Barria Nuavo
{Techado en Patio) Municipio de Saleajd, Departamento de 335,2868.00 |

(Queizaltenango It
4 | 04-2018 |Ampliacién Escuela Primaria Oficial Rural Mixta Secior Banos de San It
Juan (Laboratorioc de Cemputacian) Municicia de Salcaja, 438,092.00
Departamento de Quelzalienango |

Donaciones

La Municipalidad de Salcaja, Quetzaltenango reporté que durante el ejercicio fiscal
2018, recibié donacién en especie del Proyecto Guatemala MPP/RTIREGION !
OCCIDENTE, por un monto de Q198,325.70, incluida en el estado de resultados |
del ejercicio fiscal 2018 en la cuenta contable 5182 Donaciones en Especie.

Préstamos "_

La Municipalidad de Salcajé, Quetzaltenange reporté que no adquirié préstamos
durante el ejercicio fiscal 2018.

Transferencias

La Municipalidad reporté transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, efectuadas durante el periodo 2018, siendo las
siguientes;

! P BT MUK CIRALIGAD DE SALCAJA. QUETZALTENAKGO
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.J
No. % Descripcion MONTO (Q@,)
1 | Colaberacion a diferantes Draanizaciones Religiosas,
60,844 68
2 | Colabaracion a| Comité Pro-Mejoramiento y Alcaldla Comunal de Aldea Santa 21,386.83
Rita.
3 | Aporte Cuota ANAM,
20,000.00
4 | Colaboracifn a diferentes Comités de Agua Potable del Municipie.
61.000.00
5 Colaboracién a diferantes OCrganizaciones Deportivas 25,000.00
B | Apoye ala Mancomunidad Manalios.
60.000.00

7 |Acoyo a la Asociacidn Macional de Municipalidades de |z Republice de

Guglemala 6.000.00
8 Afoye a la Mancomunidad Metrépoli de los Altos,

33, 773.00
€ | Colaboracidn al Sr, Felipe Santcs Ajtum para uso en caja misteriosa de titeres,
para festival nacianal e internzcional en salén, 1,000.0C
10 | Beeas del Curso de Core de Confeccién dirigidas a sesenta Mujeres del
Municipio de Salcsjé proemovida por la Oficina de la Direcsién Municipal da La 12,000.00
Mujer a cargo d= Rubi Siquina.
11 | Page de Juhilaciones.
B1,750.00
Total
378,754,708

Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditorfa, fue autorizado por la méaxima autoridad de |a
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

Otros aspectos
Sistemas Informaticos utilizados por la entidad
Sistema de Contabilidad Integrada i

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales, SICOIN GL. .

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificé gue la municipalidad publicd y gestioné 44 eventos con NOG en el
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado GUATECOMPRAS, de los cuales adjudicod 36 concursos, finalizados
anulados 0, finalizados desiertos 8, y se publicaron 2,774 NPG, segun reporte de

MUMICIPALIDAD OF SALGAJA, DUETZAL TERANGD
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De Ia cantidad de NOG publicados, se selecciond una muestra para su evaluacion,

siendo la siguiente:
' PROYECTOS ADJUDIGADOS EN 2016
No.| NOG DESCRIPCION MONTO (@) | MODALIDAD ESTATUS
1 | 7818722 | Construccicon ¥ Materiales | 1,700,000.00 | Licitacién Plblica | Terminade
Afines Construccion Parque Artesanal (Art. 17 LCE) Adjudicads
Ricera del Rio Samala Zona Uno,
Municipin de Salcajd Departamenta
Cuetzallenango.
2 | B248148 | Ampliecién Escuela Primaria Oficial Rural | 1,770,000.0D | Licitacidn Publica | Terminade
{ | Mixta Celeste Antoniela Higiieros Molina (A 17 LCE) | Adjudicado
y (Construccién Aulas) Aldeas Sania Rita,
! Municipio de Salcaja, Departamanto de
Dcmmm_.m:m:wn.
3 | 8839388 | Ampliaclon Sistema de Alcamtarllade | 544,980,00 Calizacltn {Ar. | Terminade
Sanitaric Sector los Angeles Final de La 38 LCE) adjudicado
Zona dos  Municipio de Salcaja
Deparamento de Quetzaltananago,
4+ | 8427941 | Ampliacidn Escuela Primaria Oficial Rural | 557,000.00 | Cotizacién {Art | Terminado
Mixta Currushigue (Construccidn Aulas) 38 LCE) Adjudicado
Municipio de Salcaja, Depardamento de
Quetzeltenango
5 | 7T&73865 | Adguisicion Equipo de Amplificacidn Para 62 475.00 Compra Directa | Terminado
Marimba Municlpal, Municipalidad de con Oferla Adjudicadao
Salcajd, Departamento de Quetzallenango Electrénica (Ar.
43 LCE Inciso b)
G |B187288 | Reposicidn Murg Parimetral Lado Sur B2,350.00 | Compra Directa | Terminado
Esladic Panorama Adelso de Leén con Cferla Adjudicada
Amezguita Municipioc de  Saicaja, Electrdnica (Arl.
Departamento De Quetzallenango 43 LCE Inclse &)
FPROYECTOS ADJUDICADOS EM 2017
No.| NOG DESCRIPCION MONTO (Q.) | MODALIDAD | ESTATUS
1 | 6291864 | Construccién Sistema de | 3,150,000.00 Licitazidn Terminado
Alcantarillado Sanitaric Sector San Fublica (Art. | adjudicado
Antonio la Raya, Cantan Marroguin, 17 LCE)
Municipio de  Salcaja  del
Departamento de Quetzaltenango.

2 | 6644538 | Construccion Bangueta Peatonal y | 7,350,000.00 Licitacidn Terminado
_ Vas Reservadas Tercera Aveniga Fablica (Art. adjudicad
Ingreso Morte, Municipio de, Salcaja, 17 LCE)

Departamento de Queltzaltenanga.

De la evaluacién realizada no se determinaron incumplimientos & la Ley de
Contrataciones del Estado.

De la cantidad de NPG publicados, se selecciond una muestra para su evaluacién,
siendo las siguientes:

it
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DONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE
i
No. NPG DESCRIPCION VALOR MODALIDAD ESTATUS
X
- ENQ

Compra de Baja Cuantiz | Terminado

1 | E432368567E | Compra de Pintura y Accesorios. | 8,856.00 | (Art.43 inciso a)
‘ Contratacién de  Servicios Compra de Bgja Cuanliz | Terminado

2 | E433662693 | Profasinnales. 5,000.00 | (Art.43 Inciso a)
Compra de Accesorios y Compra de Baja Cuarnlia | Terminado

3 | E433702761 | Repuesios 8.500.00 | (Art.43 inciso a)
Compra de EBaja Guaniia | Terminado

4 | E433660627 | Mantenimizntos y Reparacionzss. | 9,500.00 | (At 43 inciso a)
Contratacion de Serviclos de Compra de Baja Cuantla | Terminado

5 | E433651178 | Dlvulgacion e Informacidn, 2,000.00 | (Art 43 inciso a)
i Compra de Bajs Cuantia | Terminado

6 | E433880627 | Mantenimientos y Reparaciones, | 9,500.00 [Art43 inciso a)
i nmEEEnE_J de Servicios de Compra de Baja Cuantla | Terminado

7 | E4326445658 | Divulgacion e Informacion. 3,400.00 | (Art.43 inclso a)
Compra de Baja Cuantla | Terminado

B | E433608668 | Compra de Mobiliario y Equipo. | 3,931.00 | (Art.43 inclen a)
Compra de Baja Cuaniia | Terminado

B | E433628413 | Compra de Eguipe De Computs. | 3,607.00 | (Art.43 inciso a)
Contratacién de  Servicios Cempra da Baja Cuantia | Terminado

| 10 | E432832378 | Profasionales 8,000.00 | (Art43 inciso 8]

De la evaluacion realizada, se determind deficlencias en la documentacicn de
respaldo y falta de convenio interinstitucional con el Ministerio de Salud Piiblica v
Asistencia Social.

Sistema Nacional de Inversion Plblica

La municipalidad cumplid en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Moédulo de Seguimiento Fisice y Financiero del Sistema Nacional de Inversion

Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.
6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcion de criterios

La Ceonstitucion Polltica de |a Replblica de Guatemala; )

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de |a Contraloria General de Cuentas y su reglamento;,

El Decreto Ndmero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal,

El Dacreto Nimero 50-2016, del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley del

MUNICIPALITAD DE SALGALA, OUETZALTENANGD
AUCITORIA FINANCIERA ¥ OE CUMPLIMIENTS
PERIODO CEL 01 DE EMERG AL 94 DE DICIEMERE LE 2019




CONTRALORIA GENERS. DE CUENTAS 18 DIRECCICN DE & LUCITORIA AL SECTOR DE Eoﬂmmzﬁ_m LOCALES ¥
CONGEJDS DE DESARROLLO AREA CCCIDENTE

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Diecisiete y vigeqite para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Dieciocho, seguin
Acuerdo Gubemative Nimero 300-2017:

El Decreto Numero 101-87, de| Congreso de la Reptblica de Guatemala, Ley
Orgénica del Presupuesto Yy su reglamento:

Decreto Numero 56-90, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Instituto de Previsién Social del Periodista, y sus reformas;

El Manual mm Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM-;

El Acuerdo No. 8p-2013 de fecha 03 de octubre de 2013, del Concejo Municipal
Punto Vigésimo:

El Acuerdo Gubernativo Niumero 828-2007, del Presidente de Ia Republica,
Reglamento para la Contratacidn de Servicios Directivos Temporales con Cargo al
Renglén Presupuestario 022 "Personal por Contrato":

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Plblico de
Guatemala vigente:

El Decreto Nimero 57-92, de Congreso de Ia Replblica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado Y suU reglamento;

Las Normas Internacionales de |as Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-, aprobadas mediante Acuerdo A-075-2017 del
Contralor General de Cuentas;

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Las técnicas utilizadas en |a practica de la auditoria fueron la inspeccion flsica,
observacion, confirmacién con terceros, etcétera. Como procedimientos de
auditoria se utilizaron cédulas narrativas, sumarias y analiticas para determinar |la
razonabilidad de las diferentes cuentas evaluadas. Como metodologia se planificd
la auditoria de acuerdo a la materialidad y a la evaluacién de control interno.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A B ! MUNICIPALIDAD DE SALCAA, QUETZALTENANGD
¥ AUDITORTA FINANCIERA ¥ DE CLMPLIMIENTO
_ I A FERICOD DEL 01 DE ENERD AL DE DIt EMERE DE 2018
|
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Contraloria General de Cuentas
= GUATEMALA, CA,

DICTAMEN

Licenciado

Rolando Miguel Ovalle Barrios

Alcalde Municipal

MUNICI _uh_.__u.po DE SALCAJA, QUETZALTENANGO
Su Despécho

£

Sefior (a) Alcalde Municipal;

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) MUNICIPALIDAD
DE SALCAJA, QUETZALTENANGO, que comprenden: el Balance General al 31
de diciembre de 2018, el Estado de Resultados y €l Estado de Liguidacién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2018, con base a las politicas contables.

La administracién de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros.

Gondujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de etica, planificacién y

ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable ‘de los estados
financieros de la entidad.

Una auditorfa conlleva la aplicacién de procedimientos técnicos vm_.m‘ obtener
evidencia sobre los registros e informacién revelada en los estados financieros,
Estos procedimientos se realizaron con base a las hormas técnicas de auditoria y
|uicio profesional del equipo de auditoria, incluido el analisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalud el sistema de control interno en Sus aspeclos relevantes para
|la preparacién y presentacién de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcidn de
las circunstancias establecidas.
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

La auditorfa también incluyé la evaluacién de las politicas contables, la

razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y la presentacién de los
estados financieros,

Considéramos que la evidencia de auditoria gue hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para nuestra opinién, de conformidad con lo siguiente:
: ¢

Limitaciones

La Municipalidad no regisira los gastos devengados pendientes de cancelar del
perfodo fiscal 2018 en el Sistema de Contabilidad Integrada dea Goblernos Locales
(SICOIN GL), debido que este sistema no esta disefiado con la normativa legal
para el registro de los gastos devengados no pagados en el gjercicio fiscal 2018.
Por lo que no logramos aplicar todos los procedimientos de auditoria para obtener
certeza sobre la razonabilidad de estos registros presupuestarios y contables
reflejacdos en el Balance General, Estado de Resultados y el Estado de Liquidacidn
de Ingresos y Egresos al 31 de diciembre de 2018.

La Resolucion 13-2011 de fecha 20 de diciembre de 2011, de la Direccidn de
Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, norma el procedimiento
para la reclasificacién de la cuenta contable 1241 Activo Intangible Bruto, en las
municipalidades, por lo gue el valor registrado al 31 de diciembre del 2017 por
(5,363,459.54, se registra contablemente en el gjercicio fiscal 2018 en el Estado
de Resultados en la Cuenta de Gastos, especificamente en la cuenta contable
8113 Depreciacion y Amortizacion. Por lo que este procedimiento viola el principio
contable como |o indica el periodo contable o fiscal, las operaciones y eventos
economicos, susceptibles a ser cuantificados, deben de identificarse en el pericdo
que ocurra. Por lo gue no fue posible aplicar todos los procedimientos de auditoria
en la cuenta contable Depreciacién y Amortizacién, debido que los gastes
registrados ho corresponden al ejercicio fiscal 2018.

En nuestra opinién, excepto por el (los) efecto (s) del hecho descrito en el (los)
parrafo (s) precedente (s) y con el anexo de éste dictamen, los estados financieros
presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacion
financiera de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE SALCAJA, QUETZALTENANGO al 31
de diciembre de 2018, asi como de sus resultados correspondientes al gjercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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Cantralotia General de Cuentas
GUATEMAIA CA.

ANEXO AL DICTAMEN

A continuacién se describen los titulos de hallazgos que afectan la opinién de
auditorfa, los cuales se describen a detalle en el apartado correspondiente.

¢

Hallazgos relacionados con e cumplimiento de le

yes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

- Hallazgo No.6, Deficiencia en Registros Contables.
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Notas a los estados financieros

A

Quetzaltenango, Guatemala, C. A. i T
1a. Catle 2:28, Zona 1. Salcaja - PBX: 7963-3939
ggh?ﬂnﬂ.ﬂq

MUNICIPALIDAD DE SALCAJA
QUETZALTENANGO

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL DE DICIEMBRE DEL ANG 2,013

NOTA Ne.1

BASE LEGAL

UNIDAD MONETARIA

Les Estados Financieros de ln Municipalidad oo expresados en quetzales, momeda oficial de Ja
Repéiblica de Guatemsla.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

D conformidad con lo que establece ¢l Articulo 6 de fa Ley Orginica del Prosupuesto, of perfodo
Recal se fnicis of 91 de cnero y finalize el 1 de diciembre de enda afo.  Por I tamo, b cfereicion
liscales son independientes entre of

LR

MUMIZIPALIDAD OE SALTALA QUETZAL TENANSD
ALDITORIA FINAKGIERA ¥ DE CUMPLIMIENTD
PERIODU DEL 01 DE ENERD AL 31 DE CICIEMSRE DE 2018
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PRINCIPIOS DE CONTARILIDAD
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NOTA No. § [

BASE DE L0 DEVENGADD _

Les registras se realizan con base 4 o que regula of sriculo 14 del Deereto Nimero 10197 “Ley
Orgénica del Presupuesio”, relacionsdo con la Base Cantable del Presupuesto, en ol sentido que los
presupuestos de ingresos y egresos deberdn formulurse v cjecutarse olilizando of momente def
devengado de los transacciones presupuesterins comp hase contable,

NOTANo S b
PLATAFORMA INFORMATICA !
|

b%*ﬂgﬁﬁaﬁ!ﬂ&rg.ﬁﬁﬁgaﬂxarﬁgwnﬁgﬁ? I
Munsvipalidad, s reajizan por mcdio del Sistema de Contabilidad Integrada parn los Goliemos il
gﬁiﬁuﬂﬂ!ﬂggsiggnﬁnﬁtgm&%
gggﬂigémﬁ.m_mg?ﬁiiiﬁ Integrado s
una herramienia !@sa.wnaﬁvﬁﬁsgﬂﬁgﬂﬁzgﬁrﬁ:ﬁaﬁn
TPOYH €1 una g&ﬁ&u&ﬂ"gﬁﬁuﬂgigf@#&a?ﬁig ﬁ
por medio de matrices contables, s

|
1112- BANCOS . ..

E@mnﬁ;&ﬁmnaEsaﬁ&E&E%&iﬂ?i&rii |
Ia Direceion de Adminisiracitn Financier tuegrada (DAFIM), al 31 de dicieabre de 2,018 ¢l saldo I
do exta cucnis ascendic 2 Q. 33.550,414.79, sitndo Ja distribucidn de las cuentas sipuientes: i

_._1?“. * [ CUBNTA NOMWRE prrd

EYORIRIA_ bznjosay Cyeote Oricad towroMaricpet | v zasod
[OMMA Divwpeary  Wesiepud o Sioph ApereCormunedt | g ued
TESORIRIA 1ytgrocvess Stusacigelydat b \aitagd | wieuess y ST
PR " ToTAL Bang1n

Los saldos de 'an cucnias monetarias s¢ encueniran concilizdas con los estados de cuonta del Banco
al 3 de dictemibee 2,018,
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NOTA No.12
2113.- GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR
. RETENCIONES JUDICIALES
i

;o Como consecuencia de vilizer In base del dovengadn, existe dmicaments pendiente de pago, que

; !nEERcuanﬂ_u_u_E&mﬂ&ﬁ._nua;._nﬂﬂsm:u.nu#t&wﬂuiﬂ_-gr
Subcuonis 04, xaanaaﬂu?i.mksmﬁﬂrwgiﬁ.rrrﬁaﬁl%c.ﬂ.i.ﬁ
Integrada de |a siguiente mapera:

v mﬂggiﬂﬁ_ug&i%%u&a%&?a&%{q
pemmitido del salario que devenga ¢l seior Sergio Rend Alfre Cahuex, Flectricista
Municipal (35%, segun articulo 96 inciso o) del Codigo de Trabajo). Segin Jucio Ejecutive,
No. 88037-2016-1217.0811, de fecha 15 de junio de dos mil disciséss, que sigue (s entidad
ciecutmnte Cooperstiva de Ahoro y Cridile Imegral Salcajd, Resporsabilided Limitads, o
gnnagi.géagwgﬁgtmﬂi
divcisicte, con [a cantidad de ©.20,855 87,

v vi?ﬂu;g-;&gﬁggﬁﬂwﬂ&uﬂuﬁﬂw_i ¥
permitics del salaric que devengn el sefior Ludwin Javier Intacuy Rodas. Policia Menizipal
k#ﬂl&jﬂqﬁﬁr!ﬂ_ug#wﬁ#z&nﬁiid}?wmﬂigi
m._uﬂﬂrd.z...hi..mﬂ_u.gmwzﬂu.&ng_afﬁﬂgmn&uw&iﬁiﬂﬁaﬁ
sigwe la entided ciccutante INTERCONSUMD SOCIEDAD ANONIMA, a través de su
gggg!ﬁi%u!&%?%m&i&i&&ﬂﬁ
Ia cantidsd de Q.0.308.85. K1 Sefior Ladwin Jxtscuy dejo de labvorar pary ja Municipalidin
de Safcogd desde < 01 de mayo 2018,

NOTA No. i3
3111 TRANSFERENCIAS ¥ CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIRIDAS

ﬁﬂﬂﬁdﬂnwrnﬁﬁﬁﬁyxi%fngiuﬂivﬁ%_.vlg:a;@ﬂg
& Iz ciecuckon de Provectos de nversion Fisica o Socinl, provemientes de tramsferencios de capitol
recilvides por apone de Gobleme Central Corselo de Desarmdlo, de Personas par Proyecios v
Obons de Inverslon, ¢ monto al M de diclembre Je 2,018 nsciende o 12 cantidad de Q
223007958 47

JNOTA No, 14

3112~ RESULTADOS ACUMULABOS DE EJERCICIOS ANTERIORES ¥ RESULTADO
DEL EJERCICIO

m_gﬁ_ﬁqﬁﬁa.ﬂuﬂgs?nﬁﬁuﬁnﬂﬁtﬁ?ﬁﬂﬁwqﬁnﬁg%
Funcionamiento repistrados al 31 de diciembre de 2018, asi tambitn < muestrs los resalisdos
acunulados de ejercieios ameriores.
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Exado de Resultados ol 34 igﬂﬁ_u.groﬁswi: Depreciacion ¥

INGRESOS (CUENTA CONTABLE. 5000)

Las ingresos percibidos pam fnclonamiento &l 31 de diciembre 2048 son producto de ha gestion
muticipsl y transferencias cortientes del Sector Piblico y Privedo. Los ingresos percibidos producto
de la gestivn municipal se generaron 4 trmvés de Jos mecanismos de recaudacion implementados por
rgﬁwf.al.m_sﬂﬁwﬁqﬁif&nrﬁziﬁa._ﬂ,ﬁaﬁxﬂ

KOTA o 16

GASTOS (CUENTA CONTABLE 6000

Los gastos que se mucstran en el Estado de Resuftados al 31 de diviembre 2,018, rellcan las
erogaciones provenientes de la Uestién Municipal. comespondientes a gasios de funcionamicnto por
gnaﬁlﬁagﬁgaﬁwﬁ?%iwnﬁiﬂg&
Consumo y gasto, ¥ otrs splicaciones que implics ogresor. Bl tyial de fos Gastos Reales de
Funcionamiento de! cjercicio asclenden 2 Q. 11,829,262.95,

DESCRIPCION DE LA CUENTA MONTO I biti Lones

N G o DEQUETZALES |
b i O 1191722 09
Q. - 38545054
§__TiAmIas
g P [ LN CIPALIDAD DE SALCALA CUETZALTENANGD
¥ ._.mwmw... 5 AUDITOR(A EINANCIERS Y DE GUMPLIMIENTO
__mw.._.n I _.mn__. FER!ODO DEL 01 DE ENSRO AL 31 DE DICIEMARE DE 2048
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' SALDO DE CAJA

El saldo de caja al 31 de diciembre 2,018, ascizads a b cantidad de Q. 31.550414.79, intcprado de
It sigwiento manera:

018570 Likcn e} Tesers izl 0 J10MIRs00 | Q. 3335041479
ipotnind do Selogh, Agone Comttogiom! |0 06

-
P DMesicinaidd & Salend Famacis Q sziem |

TOTAL BANCOS
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MUKIGIPALIDAD DE SALCAIA, QUETZALTENANGO
ALIDITORA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
PERIOOG BEL 61 DE ENPRO AL 31 DE DNCIEMBRE DS 2018
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Rolandd Miguel Ovalle Barrios

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE SALCAJA, QUETZALTENANGO
Su Despacho

En relacion a la auditorfa financiera y de cumplimiento a (el) (la) MUNICIPALIDAD
DE SALCAJA, QUETZALTENANGO al 31 de diciembre de 2018, con el objetivo
de emitir opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros, hemos
evaluado la estructura de control interno de la entidad, tnicamente hasta el grado
que consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar la
naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nueslro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a gue estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

E rl

No observamos ninglin asunto importante relacionado con el funciohamiento de Ia
estructura del control interno y su operacion, gque consideramos deba ser
comunicado con este informe.

Guatemala, 17 de mayo de 2019

Atentamente,
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Cantraloria General de Cuentas
GUATEMALL CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Licenciado

Rolande Miguel Ovalle Barrios

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE SALCAJA, QUETZALTENANGO
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes Y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de |a materia
controlada de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE SALCAJA, QUETZALTENANGO
correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018,
resulta o no conforme, en todos sus aspectos significatives, con los criterios
aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
respansabilidad de la administracién, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusién

Consideramos que la informacién acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
carrespondiente de conformidad al (a los) titulo (s) sig uiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

1. Falta de Convenio Interinstitucional con el Ministerio de Salud Publica vy
Asistencia Social

2. Deficiente documentacién de respaldo

3. Falta de actualizacion y aprobacion de normativa interna

|

B Mverida 7-32 1ona 15 Ciudad de Guatemala / Codige Pastal 01013 ) Teléfang PBX: {502) 2417-8700/ Fax: {502) 2417-6310
www.contralaria.gob.gt




Cantraloria General de Cuentas
GLUATEMALA, CA

4. Falta de cumplimiento a la hormativa vigente para el arrendamiento de los
salones del Centro de Convenciones Salcaja

Contratos suscritos con deficiencias

Deficiencia en Registros Contables

Deficiencia en la integracién y designacién de comisiones del Concejo
Muynicipal

~N o m

¥

Guatemala, 17 de mayo de 2019
Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

3

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1

Falta de Convenio Interinstitucional con el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social

Condicign

Al evaluar el Programa 21 Apoyo a la Salud Preventiva, renglon presupuestario
182 “Servicios médico-sanitarios”, se determind gue la Municipalidad no cuenta
con Convenio Interinstitucional suscrito entre la Municipalidad de Salcajs,
Quetzaltenango y el Ministerio Salud Publica y Asistencia Sacial, para el pago de
sueldos y/o salarios de los médicos quienes brindan sus servicios profesionales en
la clinica que se encuentra dentro del Centro de Salud, los cuales se detallan a
continuacién:

| Mo. NOMEBRE CARGO No. DE CONTRATO MONTO DEL
FUNCIONAL CONTRATO
) Ginecologa
1 | Marfs de lea Angeles Rodas | Obstetra 112-2018 €. §5.200.00
lamael Romec Chan
2 | Barrientos Medico 108-2018 Q. £5,200 00
Criterio

El Decreto Nimero 12-2002. del Congreso de la Replblica de Guatemala, Codigo
Municipal y sus Reformas, Articulo 6. Competencias propias y atribuidas,
establece: "Las competencias de los municipios son: &) Propias y b) Atribuidas por
delegacién. Las competencias propias son todas aquellas inherentes a su
autonomia establecida constitucionalmente de acuerdo a sus fines propios. Las
competencias atribuidas son las que el Gobierno Central delega a los municiplos
mediante convenio y se ejercen en los términos de la delegacion o transferencia
respetando la potestad de autoc organizacién de los servicios del municipio,
establecidos en ese Codigo." Articulo 35. Afribuciones generales del Concejo
Municipal, establece: "... s) La aprobacién de los acuerdos o convenios de
asociacion o cooperacion con otras corporaciones municipales, entidades u
organismos publicos o privados, nacionales & internacionales gue propicien el
fortalecimiento de la gestién y desarrollo municipal, sujetandose a las leyes de la
materia:" Articulo 52. Representacion municipal, establece: "E| alcalde representa
a la municipalidad y al municipio; es el personerc legal de la misma, sin perjuicio
de la representacién judicial que se le atribuye al sindico; es el jefe del organo

ejecutivo del gobierno municipal, miembro del Consejo Departamental de

MUNIGIPALIDAD BE BALCAJN, QUETZALTERANGD
ALDLTORIA FINANGIERA Y DE GUMPLIMIENTO
BERICEO DEL 04 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2118
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RIRECGION DE AUCITORIA AL SECTOR DE GOBERNDS LODALES ¥

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 40 i
CONZENDS DE DESARROLLO AREA DECIDENTE

Desarrollo respectivo y presidente del Concejo Municipal de Desarrollo." Articulo
70. Competencias delegadas al municipio, establece: “El municipio ejercerad
competencias por delegadion en los términos establecidos por la ley y los
convenios correspondientes, en atencion a las caracteristicas de la actividad
pliblica de que se trate y a la capacidad de gestion del gobierno municipal, de
conformidad con las prioridades de descentralizacion, desconcentracién y el
acercamiento de los servicios puUblicos a los ciudadanos. Tales competencias
pedran ser, entre otras: a) Construccion y mantenimiento de caminos de acceso
dentro de la circunscripcion municipal; b) Velar por el cumplimiento y cbservancia
de las normas de control sanitaric de produccion, comercializacién y consuma de
alimentos y bebidas, a efecto de garantizar la salud de los habitantes del
municipio; t) Gestion de la educacion pre-primaria y primaria, asi como de los
programas de alfabetizacién y educacién bilingle; d) Promocién y gestion
ambiental de los recurses naturales del municipio; e) Caonstruccidn vy
mantenimiento de edificios escolares; y, f) Ejecutar programas y proyectos de
salud preventiva.”

Causa

Incumplimiento del Concejo Municipal, al contratar médicos, sin tener convenio
con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para llevar a cabo dicha
competencia delegada.

Efecto
Pago de sueldos que no son de competencia municipal por carecer del documento
gue atribuya la delegacion.

Recomendacion

El Concejc Municipal, debe velar porque se cumpla la normativa legal
correspondiente, por lo que deben girar instrucciones al Alcalde Municipal, para
que se suscriba el Convenio Interinstitucional con el Ministerio Salud Publica y
Asistencia Social, por el pago de sueldos y/o salarios que se realiza a los meédicos
guienes brindan sus servicios profesionales en la clinica que se encuentra dentro
del Centro de Salud; y con el fin de evitar cualquier tipo de mal entendido o
ambigledad, se deben establecer en dicho Convenio Interinstitucional los
aspectos necesarios que determinen claramente la relacion contractual de dichos
medicos con la Municipalidad, para que continlen brindando dignamente sus
servicios medjcos necesarios para la poblacién del Municipio de Salcaja,
Quetzaltenangoe.

Comentario de los responsables

En notas sin numeros, de fecha 16 de abril de 2019, el Licenciado Rolando Miguel
Ovalle Barrios, Alcalde Municipal; el sefor Gilberto Danilo Redas Manrigque,
Sindico Primero; la Licenciada Amparo Concepcion Rodas Tobar de Herrera,

4 MUNIGIPALIDAD DE BALDAJA, QUETZALTENANGD
AUDITORIA FIRANCIERA ¥ 0F OUMPLIMIENTOD
FERIODC DEL 01 DE ENEROD AL 31 DE DIC/EMBRE DE 2018




R R B E N

CONTRALIRN CRHEHL BE Siiras ; BIRECCIEN Gt AUDITORIA AL SECTOR DE GOMIERNOS LOCALES ¥
RE # CONSEJOS DE DESARROLLE AREA GOCIDENTE

Sindico Segundo; el Ingeniero Esduardo Rosanje Ovalle Gramajo, Concejal
Primero; el Arquitecto Victor René Gramajo Estrada Concejal Segundo; el sefior
Mario Rene Popa Rodtiguez, Concejal Tercero y la Enfermera Anestesista Celig
Leticia Tobar Soto de Gramajo, Concejal Cuarto, manifiestan: “Se considera un
hallazgo el haber contratado los servicios médicos sanitarios de los profesionales
Marfa de los Angeles Rodas (Ginecéloga Obstetra) Ismael Romeo Chan
Barrientos, para que prestaran sus servicios en las instalaciones de la clinica due
S& encuentra dentro del puesto de salud, pues no se cuenta con un convenio
interinstitucional suserito entre Ia Municipalidad de Salcajd y el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, para el pago de sueldos y/o salarios de los citados
médicos, tal hallazgo carece de fundamento pues ninguno de los articulos citados
como fuhdamento del criterio establece que sea obligatorio o indispensable que
deba suscribirse un Convenio para poder realizar tales contrataciones ya que el
misma articulo 70 del cadigo municipal establece que es competencia delegada al
municipio f) ejecutar programas y proyectos de salud preventiva, con lo cual se
evidencia gue es competencia del municipio gjecutar tales proyectos, como en
este caso resulta ser los de ginecclogia y obstetricia asi como los de medicina
general que se presta directamente a la poblacién que lo necesita, la ley no
establece en tal articulo que para poder ejecutar tales proyectos se deba contar
con un convenio, ya que el citado articulo 70 en SU primer parrafo establece: "EJ
municipio ejercerd competencias por delegacién en los términos establecidos por
la ley y los convenios correspondientes, en atencién a las caracleristicas de Ia
actividad pdblica de que se trate y a la capacidad de gestién de gobierno
municipal. de conformidad con las prioridades de descentralizacién,
desconcentracion y el acercamiento de los servicios publicos a los ciudadanos’, |a
I8y es clara al establecer que tales programas o proyectos se puede ejecutar con
base en la ey o por convenio, pero la ley no dice que necesariamente se puedan
ejecutar solo por medio de canvenios, si la Interpretacién de las auditoras fuera la
correcta, ello implicaria que para ejercer cualquiera de las funciones Qque establece
dicho artlculo 70 seria imperativo suscribir convenios, como por ejemplo con el
Ministerio de Comunicaciones infrasstructura y Vivienda, cada vez que se fuera a
realizar un proyecto de corstruceién y mantenimientc de caminos dentro de |a
circunscripeiébn  municipal, o al momento de realizar la construccion y
mantenimiento de cualquier edificio escolar de los que corresponden a inmuebles
propiedad de la Municipalidad, en este caso en particular cabe resaltar que el
edificio donde funciona el puesto de salud es propiedad de la Municipalidad y no
del Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social tal Yy como se acredita con el
primer testimonio de la escritura publica nimero 810 autarizada en este municipio
el 3 de noviembre de 2015 por el notario Oscar Josué de Ledn Manrique, |a cual
$€ ... a la presente. La necesidad de prestar el servicio de atencién médica por
parte de la municipalidad de forma directa surge de analizar la situacién de que
muchos vecinos acudfan desde horas de |a madrugada a tratar de obtener un
turno para ser atendidos por los médicos del Centro de Salud del municipio, Yy fue
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muchas veces a-pesar de ese sacrificio no lo obtenian, debido a que el personal
contratade por el Ministerio um Salud, es insuficiente para atender a todas las
personas que diariamernte requieren del servicio, ante este desalentador
panorama la Municipalidad optd por contratar los servicios del doctor Ismael
Romeo Chan Barrientos y la Doctora Maria de los Angeles Rodas Rodriguez, para
que se pudiera atender a los vecinos que acuden diariamente acuden a dicho
puesto de salud y gue no logran obtener un turno y necasitan recibir
oportunamente los servicios de medicina general, ginecologla y obstetricia, y en su
momente se optd por cuestiones de espacio que el lugar idéneo para gue presten
sus servicios es el interior del mismo centro de salud que es a donde los vecinos
acuden a ﬂma:m:_. tales servicios médicos y tomando en cuenta de dgue ese
espacio mm propiedad de la Municipalidad como se indicd anteriormente, tales
médicos fienen una relacion contractual directa con la Municipalidad y no con
dicha Ministerio, laboran de forma Independiente al puesto de Salud pues no les
une ningdn vincule con el Ministerio de salud, ya gue su relacion es con la
municipalidad, tal vez la mala interpretacion de las auditoras es por que utilizan el
espacio fisico contiguo al puesto de salud pero esta situacién cambiara ya gue se
esta sjecutando el proyecto de AMPLIACION EDIFICIO(S) CLINICAS MEDICAS
MUNICIPALES BARRIOC EL CARMEN ZONA CUATRO, MUNICIPIO DE
SALCAJA, DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO CON NUMERO DE
OPERACION GUATECOMPRAS 9373071, y dicho edificio a corto plazo albergara
las clinicas de todos los servicios de salud que presta la Municipalidad, con lo cual
no se hace mas que reiterar y confirmar que es un servicio prestado por la
Municipalidad y que no requiere de ningn convenio que deba ser suscrito entre el
Ministerio de Salud y la Municipalidad, ya que no se estan pagando los sueldos o
salarios de médicos que formen parte de las planillas de dicho Ministerio. En
cuanto a este hallazgo no deja de sorprender pues se esta brindando un servicio
que diariamente beneficia @ muchos vecinos del municipio, tal y como consta en
los informes mensuales que dichos galenos rinden a la Municipalidad por el
trabajo que realizan, y que en caso este hallazgo se llagaré a confirmar a pesar
todo lo antes expuesto, la Municipalidad se verfa obligada a rescindir los contratos
de dichos medicos y se postearia en las puertas donde dichas clinicas funcionan
el motivo por el cual se suspenderian los servicios que directamente |a
Municipalidad presta a la poblacién, para que la poblacién en general, para que las
personas conozcan el criterioc de las respetables contraloras, ¥ qlue serla
consecuencia de ese criterio el cese de la atencién meédica a costa de
Municipalidad. Se reitera que tales médicos son adicionales a cualquier empleado
médico o de cualquier otra naturaleza, que el Ministerio de Salud tiene contratado
para prestar por si mismo los servicios, que por imperativo legal le corresponde y
que el actuar de la Municipalidad es motivado por la insuficiencia de tal personal
para atender a quienes acuden por dolencias fisicas.”
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Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, Sindico Primero, Sindico
Segundo, Concejal _u_._.ama.w. Concejal Segundo, Concsjal Tercera y Concejal
Cuarto, derivado que en sus comentarios manifiestan que no se realizo convenio
interinstitucional con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, para la
contratacion de los médicos; asimismo, los responsables argumentaron gue en su
momento se optd por cuestiones de espacio que el lugar idéneo para que los
medicos presten sus servicios sea en el interior del Centro de Salud Qgue es a
donde los vecinos acuden a requerir servicios médicos y tomando en cuenta de
que ese espacio es propiedad de la Municipalidad, dichos médicos tienen una
- relacidn contractual directa con la Municipalidad y no con dicho Ministerio, que
laboran de fotma independiente al Centro de Salud pues no les une ningun vinculo
con el Ministerio de salud, ya que su relacion es con la Municipalidad.

FPor lo anterior, se comprenden claramente dichos argumentos y por los mismos es
de suma importancia establecer esas condiciones y aspecios relevantes por
escrito en el Convenio Interinstitucional constituido como documento legal, que
debe suscribirse enfre la Municipalidad y el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, para establecer claramente entre otros aspectos:

a) La justificacion de la necesidad existente y las razones por las cuales la
Municipalidad realiza las contrataciones de diches médicos;

b) Que los médicos no poseen ninguna relacién contractual con el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social;

c) Que dichos profesionales permaneceran laborando temporalmente en las
instzlacienes que ocupa el personal de dicho Ministerio;

d) Determinar si el Ministerio de Salud Pulblica y Asistencia Social o la
Municipalidad brindara los insumos que necesiten dichos profesionales para
ejecutar adecuadamente sus funciones;

e) Determinar si el Ministerio de Salud Plblica y Asistencia Social o la
Municipalidad brindara el mobiliario y equipc que necesiten dichos profesionales
para €jecutar adecuada y dignamente sus funciones, entre ofros aspectos.

Asimismo, para la Comisién de Auditoria es sumamente importante resaltar gue
en ningn momento se esta recomendando u cbligando a la Municipalidad a
rescindir los contratos con los médicos, sino que Unicamente y tal como se
establece en la recomendacién descrita, se deben girar instrucciones al Alcalde
Municipal, para que suscriba el Convenio Interinstitucional con el Ministerio Salud
Publica y Asistencia Social, por el pago de sueldos ylo salarios que se realiza a los
médicos, por lo tanto, para la Comision de Auditoria, es importante resaltar gue
todo lo expuesto en la condicién del hallazgo notificado, fue previamente
analizado, comprobado y evidenciado mediante los procedimientos de auditoria
correspondientes, los cuales se encuentran sustentados por medio de los
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documentos gue constituyen la evidencia suficiente. competente y pertinente para
respaldar y Enumam:ﬁmq la deficiencia determinada, esto en prevencién de los
riesgos de auditoria y-de cualquier argumento, escrito o accién que pretenda
catalogar como infundados los resultados del trabajo y la accion fiscalizadora
ejercida por la Comision de Auditoria.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Cecreto 31-2002, del Congreso de la
Repiblica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada per el
Decreto 13-2012; articulo 39, Numeral 4, para:

i

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ROLANDO MIGUEL OVALLE BARRIOS 4,084,680
CONCEJM. PRIMERD ESDUARDO ROSANJE CVALLE GRAMAJD EA85582
CONCEIAL BEGUNDD VICTOR RENE GRAMAJID ESTRADA, 685592
CONCEJAL TERCERD MARIO RENE POPA RODRIGUEZ 6,855,982
CONCEJAL CUARTO CELIALETICIA TOBAR 5270 DE BRAMAID 683592
SINDICO PRIMERD GILBEERTO DANILO RODAS MANRIQUE 6,855,912
SINDICC SEGUNDO AMPARO CONCEPCION ADDAS TOBAR DE HERRERA, 6,855.02
Taotal Q. 46,230.02
Hallazgo No. 2

Deficiente documentacién de respaldo

Condicion

Durante la evaluacion del Programa 01 Actividades Centrales, renglén
presupuestario 121 "Divulgacion e informacion”, se determing gue se realizaron
pagos por un total de Q95 360.99, en concepto de servicios publicitarios varios; sin
embargo, al momento de verificar las facturas originales que respaldan dichos
gastos, se comprobd que no tenfan adherido el timbre de prensa correspondiente,
asimismo, no se establecié constancia de que se haya cubierto el porcentaje
establecido, dichos pagos son los siguientes:

PROVEEDOR FACTURA FECHA MONTO (Q.) DESCRIPCION
SERIE | NPUMERD

LDARCA A 1002 21/0812018 2489200 [ GALERIA  GRAFICA FOR
SAMAYDA DISERD 'FOTOGRAFIA
CRISTIAN DIAGRAMAGION
LEONARDO  NIT: : RENDELIZACION
35694555 GEQLOCALIZACION Y

: POSICIONAMIENTO EN

BODGLE MAPS RECORRIDD
VIRTUAL TOUR TURISTICO

SALCAJA 2018,
ESCOBAR A 122 20foarzoa 2.500.00 | EDICION DE AUDIOS ¥
CALDERON PERIFONEDS CONDUCCION
ELMAR DE EVENTOS CREATIVIOAD
EXZEQUIEL NIT: FUBLICITARIA,

51056178
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ESCOBAR p a, . 124 18/04/2018 2.500.00 [EDICION DE AUDIOS v
CALDERON PERIFONEOS CONDUGCCION
| ELMAR X DE EVENTOS CREATIVIDAD
EXZEQUIEL  NIT: PLBLICITARIA
51085178
ESCOBAR A 129 23/05/2018 2.500.00 | EDICION OE AUDIOS v
CALDERDN PERIFONEC CONDUCCION DE
ELMAR EVENTOS CREATIVIDAD
EXZEQUIEL  NIT: FUBLICITARIA
‘ 51055178
ESCORAR A 132 15106/2018 2500.00 | EDICION DE  AUDIOS
L CALDERON PERIFONEDS CONDUCCION
- ELMAR DE EVENTOS CREATIVIDAD
EXZEQUIEL NIT: PUBLICITARIA
i 51056178
! ESCOBAR A 136 23072078 2,600.00 | EDICION  DE  AUDIOS
cALDEROY PERIFONEOS CONDUCCION
ELMAR, DE EVENTDS CREATIVIDAD
| EXZEQUMEL NIT:|, PUBLICITARLA
| 51058178
- ESCOBAR A 140 #1/08/2018 2.500.00 | EDICION CE aAUDIOs v
CALDERON PERIFINEDE CONCUCCION ¥
| ELMAR CREATIVIDAD PUSLICITARIA

EXZEQUIEL MIT:
51056178

ESCOBAR A 144 21/08:2018 2,500,00
CALDERON
ELMAR
EXZEQUIEL NIT:
£1056178

EDICICN DE AUDIOS v
FERIFONEOS CONDUCCION
OE CUENTOS CREATIVIDAD
PUBLICITARIA,

ESCOBAR A 148 25M10/2018 2,500.00
CALDERON
ELMAR
EXZEQUIEL NIT:
51056178

EDICION DE aAuDIGE v
FERIFONEOS CONDUCCION
DE EVENTOS CREATIVIDAD
PUBLICITARIA

EECOBAR A 202 20M1/2018 2,500.00
CALDERON
ELMAR
EXZEQUIEL WNIT:

EDICION ¥ PERIFONEOS
CONDUCCION DE EVENTQS
CREATIVIDAD PUBLICITARIA

CALODERON
ELMAR
EXZEQUIEL  NIT:
51056178

EDICION DE aAUDIOS ¥
FPERIFONEQS
CONDUCTIONES DE EVENTOS
CREATIVIDAD FUBLIGITARIA,

ESCOBAR A 211 201 2/2018 2,500.00
CALDEROMN
ELMAR
EXZEQUIEL wNIT:
61056178

POR EDICION DE ALDCIOS Y
FERIFONEOS
CONDUCCIONES DE EVENTOS
CREATIVIDAD PUBLICITARIA

&

FLORES GARCIA A 330 20/08/2018 1,875.00
GABRIELA MELISA
MIT: 8084732 =

Pagn de= A SAGRADO
CORAZON FOR 25 HORAS DE
ANUNGCIO CENTRO DE SALUD
INFORMA A VECINOS DEL
AREA UREANA Y RURAL
SOHRE JORNADA DE
VACUNACICN PARA PERROS
Y GATOS DEL 2 AL 17 DE
AGOSTO DE 2018,

FLORES GARCIA A 284 26/04/2018 1.050.00
GABRIELA MELISA

§1056178
ESCOBAR A 204 20122018 2,500.00

14 HORAS DE ANUNCIC
INVITANDO A VECINDS A QUE
PARTICIPEN EN LA CONSULTA
POPULAR,

AUTHTORIA FINANCIERA ¥ BIE CUMPLIMIENTD
PERIODD DEL 0f CF ENERD'AL 31 DE DICIEMESE 0F 2018
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?_._Ummm GARCIA
GABRIELA MECTSA
MIT. 80537321

A

12 HORAS DE ANUNGIO|
INEORMANDO A VECINOS DEL
AREA URBaMA Y RURAL
SOBRE EL INICIO DEL CENEQ

FLORES GARCIA
GEABRRIELA WELISA
NIT: BOSRTIZ1

12 HORAS DE ANUNCIO
MUNICIPALIDAD DE SALCAJA
INFORMA, A VEGINGS QUE EL
olAa  DOMINGD 31 [E
DICIEMBERE DE 1:30 DE LA
TARDE & 5:30 HORAS NO SE
PUEDE PARQUEAR DOMNDE
SERA EL PASO OE LA
CARRERA SAN SILVESTRE

FLDRES GARCIA
GABRIELA MELISA
NIT: BOBET321

12 HORAS DE ANUNCIO
MINISTERIO DE CULTURA Y
CEPCRTE

FLORES GARCIA
m}w!m_m_.} MELISA
MIT: B0E9TI21

12 HORAS DE  ANUNCIO
MINISTERIO DE CULTURA Y
DEPORTE ¥ MUNICIPALIDAD

FLORES CGARCIA
GABRIELA MELISA
NIT: 80687321

5 HORAE DE ANUNCIC LA |
MUNICIPALIDAD DE SALGAJA
LE INFORMA A LOS VECINDS
DE LAS ZONAS 1 ¥ 2 Y SUS
ALREDEDORES QUE EL
VIERNES 14 DE SEPTIEMBRE
NO HABRA RECOLECION DE
BASURA.

FLORES  GARCIA
GABRIELA MELISA
MIT; 80T 321

Pagn O A BACRADOD
CORAZON POR
AMPLIFICACION DOMINGO 11
DE FEBRERO ESTADIO
PANORAMA 3 DE LA TARDE
AMERICA YRS CABRIGAN
COMP. 128 FACT 250 NPG
E42850818

FLORES GARCIA
GASRIELA MELISA
WIT: 30RE7321

Pago de PAGD POR 8 HORAS
DE ANUNCIO PARA EL
ENCUENTRO DE FUTEOL DEL
11 DE FEERERO EM ESTADIO
pANDRAMS SECUN COMP,
141 FAC, 263 NPG E43101045

FLORES GARGIA
GABRIELA MELISA
NIT: 807321

8 HORAS DE ANUNCIO
AMERICA DE SALCAJA INVITA
4L ENCUENTROC DE FUTBOL
DOMINGC 26 DE FEBRERO 3
pDE LA TARDE ESTADIO
FANORAMA AMERICA VRS
YiNABAJUL HUEHUE.

FLORES GARCIA
GABRIELA MELISA
MIT: 80887321

E HORAS DE ANUNCIO
ENCUENTRO DEPORTIVD
AMERICA RECIBE A QUICHE
8-04-2018 SEGUN COMP. 136 Y
FAC, 268

FLORES GARCIA
GABRIELA MELISA
tIT: BDBETIE

ANUNGIO FUBLICITARIO PARA
EL cLuB AMERICA
ENCUENTRO DE FUT BOL
MIERCOLES 28 DE MARZIO
RECIBE A COLOMBA SEGUN
COMP. 117 Y FAC, 269

FLORES GARCIA
GABRIELA MELISA
MIT: soEeTI2t

338 20082018 855.85
240 314012018 B00.20
256 20/03f2018 900.00
257 20/03/2018 50000
366 25M 012018 T50.00
250 2BM2/2018 600.00
253 28/02/2018 s00.00
255 20/032018 B00.00
265 ABIN42018 E00.0D
269 24/04/2018 600,00
275 24042018 600,00

A HORAS DE ANUNCIO
ENCUENTRO DE FUTBOL
EETADIO PAMORAMA
AMERICA SALCAJA WERSUS
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o AYUTLA 11-03-2018 15:00 HRS
! 3 SEGUN COMP. 121 Y FAG. 275
FLORES GARCIA A 276 24/04/2018 600.00 | Page de PAGO FOR B HORAS
GABRIELA MELISA i DE ANUNCIO POR EL
NIT: BOBET3Z1 ENCUENTRO AMERICA
RECIBE A COATERPECAND EL
_ 18 DE MARZC 2018 SEGUN
COMP, 118 Y FAC. 275
FLORES GARCIA A 217 24/04/2018 80000 | AMPLIFICACION — AMERICA
GABRIELA MELISA RECIBE A COATEPECAND EL
NIT: BDE3T321 18 DE MARZ0 2018,
FLORES GARCIA A 279 2042018 0000 | 8 HORAS DE AMNUNCIO
GABRIELA MELISA AMERICA DE SALCAJA INVITA
MNIT: 80807321 AL ENCUENTRD DE FUTBOL A
REALIZARSE EL 22 DE ABRIL
. DE 2018 A LAS 11:00 HORAS
1 EN ESTADID PANCRAMA
) SEGUN COMP. 137 ¥ FAC. 278
FLORES GCARCIA A 295 16/05/2018 600008 HORAS DE  ANUNCIO
GABRIELA MELISA CENTRO DE SALUD INVITA A&
NIT: 80887221 QUE LLEVEN A SUS NINOS
MENORES DE 5§ ANDS A
VACUNAR  CONTRA  EL
SARAMPION ¥  VIRUELA
SEGUN COMP._ 46 ¥ FAZ, 205
SANTIZO A, . Z6/08/2018 10,000.00 | Pago da A SYS CORPS POR
GRAMAJC JOSE SERVICIOS TECNICOS POR
PABLD MIT: INSTALACION DE  UNA
100BT 3012 APLICACION MOVIL PARA LA
MUNICIPALIDAD DE SALCAJA
COMP. 160 FACT 2 NPG
E443968142
SANTIZO A o1 21/06/2018 6,021.11 | SERVICIOS TECNICOS POR
GRAMAJD  JOSE INSTALACION DE APLICACION
PABLO MIT: MOWVIL PARA LA
100613012 MUNICIPALIDAD DE SaLCALA
COMP.108 FACT 1 MPG E
438270614
LOARCA A 1001 22/08/2018 9,000.00 | Pago de A GALERIA CRAFICA
5AMAYOA POR ANUNCIO
CRISTIAN MUNICIPALIDAD DE SALCAJA
LECNARDO NIT: EN HEVISTA GALERIA
35694055 GRAFICA SALCAJA A CARGO
DE ALEXAMDER  OWVALLE
COMP, 81 FACT 1001 NPG
E441280468
FLORES GARCIA A 297 23f05/z2018 600.00 | AMPLIFICACION POR
GABRIELA MELISA ACTIVIDAD DE CELEBRACION
MIT: 80587321 DEL DIA DE LA MADRE EN
ESCUELA BARRID NUEWD EL
06/05/2018 .
TATAL 95,350.80

Criterio

Decretc Numero 56-90, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Instituto de Prevision Social del Periodista, y sus reformas Articulo 3. (Reformado
por el Articulo 2 del Decreto 7-84).- Timbre de prensa, establece: "Se creza el
Timbre de Prensa, con un valor equivalente al cinco (5) por millar del valor de la
facturacion por servicios de publicidad y propaganda en los medios de
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comunicacion, social, directorios, guias u otros medios utilizados con fines
informativos, _uz_u:n:m_..mo.m_ promocionales o propagandisticos, como aporte
obligatorio para financidmiento del régimen de Prevision Social del Periodista, el
cual debera ser pagado por toda persona individual o juridica que contrate esos
servicios. El Timbre de Prensa tambiéen afecta la produccién de todo anuncio
publicitaric y propaganda elaborada en Guatemala o el extranjero, difundida en el
pais. En las fracciones decimales de centavo, no importando cual sea su valor, se
aproximara a la unidad inmediata superior.” Articulo 8: (Reformade por el Articulo
5 del Decreto 7-84).- Impresion de estampillas y comprobantes y la forma de pago,
establece: *La impresion de |as estampillas del Timbre de Prensa y comprobantes
para garantizar cualquier otro ingreso debera ser autorizado por el Consejo
Directivb del Instituto. El Banco de Guatemala, los bancos del Sistema o el
Instityto de Previsién Social del Periodista, serdn los encargados de la venta de
las estampillas del Timbre de Prensa, Quienes por cualquier circunstancia no
pagaren ocportunamente en el porcentaje establecido en la Ley, podran hacerlo
directamente en la caja del Instituto, quedando facultado el Consejo Directive para
cobrar 2l Timbre de Prensa. Para cobrar el Timbre de Prensa, los madios de
comunicacién social pedran utlizar estampillas, maguinas estampadoras
debidamente autorizadas por el Instituto; cargar en las facturas que expidan el
porcentaje que corresponda u otro sistema que garantice la recaudacion, previa
autorizacién del Caonsejo Directivo del Instituto. En estos casos, no sera necesario
adherir estampillas a las facturas. Los medios de comunicacién deberén liquidar al
Instituto el total de lo cobrado por Timbre de Prensa dentro del plazo de diez dias
siguientes al mes que corresponda la facturaciéon, mediante presentacion de
Declaracion Jurada. Toda factura o comprobante de pago por servicios de
publicidad a los que se refiere esta Ley, que no lleve adheridas las estampillas del
Timbre de Prensa o no tenga constancia de haber cubierto el porcentaje
establecido por tal concepto, no tendra valor contable.”

Causa

La Directora de Administracién Financiera Integrada Municipal y el Encargade de
Contabilidad, no velaron por el cumplimiento de la normativa técnica, legal y
presupuestaria vigente, registrando operaciones contables y gastos respaldados
con documentos que no llenan los requisitos legales.

Efecto

Falta de transparencia en los gastos realizados con documentos de respaldo que
no llenan los requisitos legales; falta del traslado del valor del timbre de prensa al
Instituto de Prevision Social del Periodista.

Recomendacion
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Administracién

Financiera Integrada Municipal y ella a su vez al Encargado de Contabilidad, a fin

MUHIEIBALIDAD DE BALCALA, QUETZALTEMAMGO
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de velar y verificar que las facturas que respalden los gastos por servicios
publicitarios proporciopados a la municipalidad, cumplan con la base legal
relacionada al Timbre d& Prensa y den constancia de haber cubierto el porcentaje
establecido, para respaldar adecuadamente el valor contable y probatorio de las
facturas por esos gastos.

Comentario de los responsables

En notas sin numeros, de fecha 16 de abril de 2019, la Licenciada Angela
Florentina Tax Ajtum, Directora de Administracién Financiera Integrada Municipal y
el senor Erickson Francisco Rodriguez Sosa, Encargado de Contabilidad
manifiestan: "Con respecto a este hallazgo nos permitimos comentar que la
_,_.___c:_nﬁm:nmu de Salcaja utiliza el renglén 121 Divulgacién e Informacion para
registrar los gastos realizados para difundir informacion oficial de acuerdo a lo que
establece el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para E| Sector Pdhblice de
Guatemala 62 Edicion. Y como lo indica dichoe manual, ‘Para difundir informacisn
Oficial” es decir informacién del municipio de interés para la poblacién, no
obstante, el Decreto Numero 56-90, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley del Instituto de Prevision Social del Periodista, y sus reformas Articulo 3.
(reformado por el Articulo 2 de| Decreto 7-94).- Timbre de Prensa, establece gue
se crea el Timbre de Prensa por servicios de “Publicidad y Propaganda®” como
aporte obligatorio para financiamiento del régimen de Previsién Social del
Periodista; sin embargo, al hablar de "Divulgacion e Informacion” no es lo mismo
que referirse a "Publicidad y Propaganda" ya que el renglén de Divulgacidn e
Informacion se refiere a los gastos realizados para difundir informacién oficial
segun el clasificador presupuestario, mientras que la Publicidad lo gue intenta es
vender algun bien o servicio y por lo tanto la finalidad es econdémica y comercial:
asi como la propaganda cuya finalidad es intentar dar ideas, opiniocnes o
creencias, por lo que las instituciones del Estado y en este caso la Municipalidad
de Salcaja en ningin momento realiza “Publicidad y Propaganda’; sino que
informa a la poblacién; de lo contrario, si las instituciones del Estado realizaran
publicidad y propaganda, el renglén para efectuar dichos gastos estaria contenido
en el Clasificador presupuestario bajo este nombre; por lo tanto no se puede
considerar los gastos por informacién y divulgacion como un gasto de publicidad y
propaganda y por consiguiente no es aplicable el timbre de prensa para la
infermacidn y divulgacién oficial dentro de lo que establece el Artlculo tres de la
citada ley. Es mas, las empresas que se han contratado para divulgar la
informacion de interés para el municipio no se dedican a |a actividad de prensa o a
la informacion periodistica para que se tenga que pagar el timbre de prensa, por lo
que no es aplicable para los gastos de informacién y divulgacion.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Directora de Administracién Financiera Integrada

Municipal y Encargado de Contabilidad, en virtud que en los pagos realizados por
n I MUNICIPALIDAD DE SALCALS, CUUETZALTENAMGO
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cancepto de gervicios publicitarios, no se adhirié el timbre de prensa Yy no se
establecid constancia de que se haya cubierto el porcentaje establecido por
facturacién segun la% normativa vigente; sin embargo los responsables
manifestaron que los gastos fueron para difundir informacién oficial, cabe resaltar
gue segun la normativa regula a los medios de comunicacion social, directerios,
guias u otros medios utilizados con fines informativos.

Acclones legales
Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la

Republica, Ley Organica de |la Contralorfa General de Cuentas, reformada por el

Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:
A

¢

Carga ¢ Nombre Valor en
: : Quetzales

ENCARGADD OF CONTABILIDAD ERICKSON FRANCISCO RODRIGUEZ £36.00

SOSA,

DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA ANGELA FLORENTINA TAX AITUNM 144375

MUNICIPAL

Total @ 2,778,758

Hallazgo No. 3

Falta de actualizacion y aprobacion de normativa interna

Condicion
En la verificacion de la normativa interna vigente aplicada en la Municipalidad, se

estableci6 gque el Concejo Municipal, no ha realizado las gestiones
correspondientes, a efecto de actualizar y aprobar la siguiente normativa:

1. Se establecio que el Reglamento Interno del Concejo Municipal, aprobado
segun Acta Numero 43-2008, de fecha 27 de mayo de 2008, Punto Cuarto: se
encuentra desactualizado, ya que segun el Titulo |l Comisiones de trabajo del
Concejo, Capitulo Il Atribuciones de las Comisiones del Concejo Municipal, se
determing que no figuran las atribuciones para la Comision de Abastos y Parques,
ya que la misma fue integrada y nombrada por el Conceje Municipal segun
Acta Numero 01-2018, de fecha 01 de enero de 2018, Punto Tercero.

2. Se determino la existencia del Manual de Puestos y Funciones, aprobado por
medio del Punto Segundo del Acta No. 43-2008 de fecha 27 de mayo de 2008; sin
embargo, se establecié que dicho Manual es especifico para la Unidad de
Administracion Financiera Integrada Municipal y no se cuenta con un Manual de
Puestos y Funciones aprobado en el perfodo auditado para los empleados de las
siguientes dependencias municipales:

MUNICIPALIDAD DE SALCA A, QUET ZALTENAHOO
AUDTORIA FINANCIERA Y OE CUMPLIMIENTS
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Oficina de la Ninez Adolescencia v Juventud.

Centro de Convenciones Salcaja.

Clinica de Prevencion y Rehabilitacién (Terapia Fisica).
Direccion de Ordenamiento Territorial.

Direccion de Recursos Humanos,

Direccion Municipal de la Mujer.

Direccion Municipal de Planificacion.

Juzgado de Asuntcs Municipales.

Criterio

El Decréto Nimero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas, Articulo 34, Reglamentos internos, establece: “El
Concejo Municipal emitird su propio reglamenta interno de organizacion y
funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la organizacion vy
funcionamiento de sus oficinas, asi como el reglamento de personal, reglamento

de viaticos y demas disposiciones que garanticen la buena marcha de la

administracion municipal.” Articulo 35 Atribuciones generales del Concejo

Municipal, establece: "Son atribuciones del Concejo Municipal: “... d) El control y

fiscalizacion de los distintos actos del gobierne municipal y de su administracién e)

El establecimiente, planificacién, reglamentacién, programacién, control y

evaluacién de los servicios piblicos municipales, asl como las decisiones sobre

las modalidades institucionales para su prestacion, teniendo siempre en cuenta la
preeminencia de los intereses publicos; ...i) La emisién y aprobacion de acuerdos.

reglamentos y ordenanzas municipales;”

Causa

Inobservancia a las disposiciones legales por parte del Concejo Municipal, al no
velar por actualizar el Reglamento Interno del Concejo Municipal de acuerdo a las
comisiones de trabajo existentes; asimismo, al no aprobar un Manual de Puestos y
Funciones que permita determinar el disefio, descripcién y objetivos de los
diferentes puestos de trabajo de los empleados municipales existentes.

Efecto

No se cuenta con un Reglamento Interne del Concejo Municipal actualizado, que
defina claramente el contenido y objetivo de las funciones de la Comisién de
Abastos y Parques, lo cual genera riesgos en la toma de decisiones o
extralimitacién en las funciones legales de dicha Comision; asimismo, existe
deficiente creacion de puestos y funciones para el recurso humano municipal,
dificultando la deduccion de responsabilidades a cada puesto de trabaje.

Recomendacion
El Concejo Municipal, debe realizar las acciones correspondientes a fin de

B BUNICIPALI DAL DE SALGAIA, DUET 2ALTENANEO
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actualizar de_forma inmediata el Reglamentoe Internc del Concejo Municipal,
definiendo claramente el contenido y objetivo de las funciones de la Comisién de
Abastos y Pargues; mmmm.:m_.:ou debe crear, aprobar, emitir y hacer cumplir de ferma
inmediata el Manual de Puestos y Funciones necesario gue determine &l disefio,
descripcion y objetivos de los diferentes puestos de trabajo ocupados por los
empleados municipales en las diferentes dependencias, con el fin de planificar y
hacer eficiente la gestion municipal, facilitando la deduccian de responsabilidades
a cada puesto de trabajo.

Comentario de los responsables

En nctas sin nimeros, de fecha 16 de abril de 2019, el Licenciado Rolando Miguel
D<m__m_‘mm:._om_ Alcalde Municipal; el sefior Gilberto Danilo Rodas Manrigue,
Sindico Primero; la Licenciada Amparo Concepcién Rodas Tobar de Herrera,
Sindico Segundo: el Ingeniero Esduardo Rosanje Ovalle Gramajo, Concejal
Primero; el Arguitecto Victor René Gramajo Estrada, Concejal Segundo; el sefor
Mario Rene Popa Rodriguez, Concejal Tercero y la Enfermera Anestesista Celia
Leticia Tobar Soto de Gramajo, Concejal Cuarto, manifiestan: "En el caso de lo
gue se refiere a

-Oficina de la nifiez adolescencia y juventud.

-Centro de convenciones Salcaja.

-Clinica de prevencién y rehabilitacion (Terapia Fisica).

-Direccién de Ordenamiento Territorial articulos 142 y 143 del Cédigo Municipal.
-Direccion de Recurses Humanos Articulo 80 del Cédigo Municipal,

-Direccién Municipal de la Mujer Articulos 96 Bis y 98 TER del Cédigo Municipal.
-Direccion Municipal de Planificacion Articulo 95 y 96 del cédigo municipal.
-Juzgado de Asuntos Municipales Articulos del 161 al 171 del Codigo Municipal.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Cédigo Municipal literal |
son atribuciones del Concejo Municipal la emision y aprobacién de acuerdos,
reglamentos y ordenanzas municipales, siendo relevante hacer constar que el
misme Codigo Municipal regula lo relativo a la mayoria de las Direcciones que se
enumeran en el hallazgo, pues con base en tales disposiciones legales es que se
crea y se basa el funcionamiento de cada uno, tal el caso de:; El Juzgado de
Asuntos Municipales regulado del articulo 161 al 171 del Cédigo Municipal, |a
Direccién Municipal de Planificacién en los Articulos 86 BIS y 96 Ter del Cédigo
Municipal, Direccién de Ordenamiento Territorial en los articulos 142 y 143 del
Cadigo Municipal, siendo relevante hacer énfasis en que dicho articulo 35 del
Codigo Municipal no impene la obligacién de crear reglamentos ya que la ley
establece que es una atribucion y uno una obligacién concretamente ho establece
la obligatoriedad de crear reglamentos, para el funclonamiento de las unidades
Municipales antes descritas. En cuanto a las oficinas Oficina de la nifiez
adolescencia y juventud, Centro de convenciones Salcajé, Clinica de prevencion y

PERICON GEL 01 DE ENERD AL ¥ DE DICIEMBRE DE2018
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rehabilitacior,, (Terapia Fisica) en su momento se emitieron ordenanzas
municipales, tanto nm.E. la creacién de tales entidades asi como para la
contratacién del persoftal que labora en los mismos, y en tales ordenanzas se
estipulo los derechos y obligaciones de cada uno de tal manera de garantizar el
buen funcionamiento de las mismas como ha sucedido hasta la presente fecha,
pues tales entidades municipales han prestado los servicios para los que fueron
creados de manera eficaz y eficiente al punto de convertirse en referencias para
olros municipios, comao consecuencia realmente no ha existido la necesidad de
crear un reglamento como tal no obstante podria crearse uno ya que como reitero
es una atribucion del Concejo Municipal y no un imperativo legal, se... al presente
certificacién de los sigulentes puntos de acta: OCTAVO del acta nimero sesenta y
siete glion dos mil trece de fecha veinte de agosto de dos mil trece que
corresponde a la creacién de la oficina Municipal de Proteccidn de la Nifiez y
Adolescencia. Punto TRIGESIMO CUARTO: del acta nimero treinta y siete guion
dos mil catorce de fecha seis de mayo de dos mil catorce, por medic de la cual se
Instituyo en forma definitiva Ia Clinica Municipal de Prevencion y Rehabilitacién
(Terapia Fisica) y copia de los contratos del personal, Como se demuestra con lo
antes escrito si existen manuales y reglamentos aprobados por el Conceje
Municipal y la actualizacién de los mismos no es un imperativo legal que se deba
hacer periddicamente porque la ley no dice que a cada cierto tiempo deban
realizarse actualizaciones como consecuencia el considerar que al no haberse
realizado actualizaciones es un hallazgo este resulta ser consecuencia de un
criterio discrecional, que no tiene fundamento en la ley, ya que como reitero la ley
ne dice o no determina un plazo de vigencia por consiguiente una vez aprobado el
mismo ya existe y tiene una vigencia indefinida y con ello se demuestra que si se
esta cumpliendo con lo que la ley establece. No obstante, lo antes expuesto este
Concejo Municipal actualmente estd trabajando con varios anteprovectos de
reglamentos |os cuales estén en fase de evaluacion, conjuntamente con el INFOM
y la Mancomunidad Metrépoli de los Altos para que en el menor plazo positle
puedan ser aprobados por el Concejo Municipal y debido a lo extenso ha llevado
bastante tiempo su elaboracién sin embargo actualmente practicamente se
encuentran en la fase para que el Concejo Municipal conozca la redaccién final y
los apruebe."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, Sindico Primero, Sindico
Segundo, Concejal Primero, Concejal Segundo, Concejal Tercero y Concejal
Cuarto, derivado que m:.m_._m comentarios manifiestan que para regular los puestos
y funcicnes de los empleados municipales, de las dependencias mencionadas en
la condicion, se regula con el Cadigo Municipal; sin embargo, el Cédigo Municipal
es una normativa de nivel legal que tiene por objetivo desarrollar los principios
constitucionales referentes a la organizacién, gobierno, administracién, vy
funcionamiento de los municipios y demas entidades locales determinadas en este
I UINICIP ALIDAD DE SALCAJA, QUSTZALTENMMN G
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Cdédigo y el centenido de las competencias que correspondan a los municipios en
cuanto a las materias que éstas regulen; y el Manual de Puestos y Funciones es
una normativa de nivél sub legal con el objetivo de establecer claramente las
funciones basicas y responsabilidades que corresponde desempefiar a cada
dependencia municipal, delimitando la naturaleza y amplitud de su trabajo.

Acciones legales

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

i

Cargo Nombre WValor en Quetzalps
ALCALDEAUNICIPAL ROLANDO MIGUEL OVALLE BARRIOS 4,198.50
CONCESAL PRIMERD - EEDUARDO ROSANJE OVALLE GRAMAID 5.855.52
GONGEJAL SEGUNDD VICTOR RENE GRAMAJO ESTRADA 6,855,582
CONCEJAL TERCERD MARIC REME POPA RODRIGUEZ £.655.82
CONCEJAL CUABTD GELIA LETICLA TOBAR SOTO OF GRAMAJC E,B55.02
SINDICO PRIMERD GILBERTO DANILO RODAS MANRIQUE 8,855 2
SINDICO SEGUNDOD AMPARO CONGEPCION RODAS TOBAR DE HERRERA 5,855.82
Toikal 0. 45,230.02

Hallazgo No. 4

Falta de cumplimiento a la normativa vigente para el arrendamiento de los
salones del Centro de Convenciones Salcaja

Condicion

En la evaluacién de los ingresos, Clase 11 Ingresos no Tributarios, rubro
11.04.10.04.00. Arrendamiento de Salén Municipal, segun muestra de auditoria se
determiné gue la Municipalidad incumplié con realizar los cobros de conformidad
con las tarifas establecidas en el Acuerdo 80-2013 de fecha 03/10/2013 del
Cancejo Municipal, siendo los siguientes:

FEGHA NO. CONCEPTODE NOMBRE TIPOC DE MONTO MONTD QUE SE DIFERENGIA
RECIBD CORRO DEL SALON EVENTO COBRADC | DEBIO COEBRAR SEGLN
POR SALON SEGUN REGLAMENTD
{a.) ACUERDE (f1) (=53]

ARRENDAMIENTD
DE SALON : ,

UZIGIZ0TE | 466558 | MUNICIPAL LawiLs 15 ARCS 2,000.00 2.000.00 ¢1,000.00)
ARRENDAMIENTOD
DE SALON

Q3/04/2018 | 466740 | MUNIGIRAL LAVILLA | CUMPLEANDS 2,000,060 3.000.00 {1,000.00)
ARRENDAMIENTD
DE SALON

10/01/2018 | 458329 | MUMICIRAL LAVILLA 16 ANDS 2,000.00 3,000.00 [1,000.00)
ARRENDAMIENTD
DE SALON

05022018 | 471834 | MUNICIPAL LA VILLA 15 AROS 1,500.00 3,000,00 {1.500.00)
ARRENDAMIENTD
BE SALON

T4/D3R2N015 | 475248 | MUNICIPAL LAVILLA 15 ANOS 2, 05,00 2,000,008 11,000,007
ARRENDAMIENTD

MUNICIPALIDAD DE SALCAIA. OUETIALTENANGD
ALCITORIA FINANCIERA Y DE CLUMPLUMIENTD
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-] DE SALON ol
15/03/2018 | 475544 | MUNICIPAL i LA VILLA EODA 1,500,008 3.000.00 {1.500.00)
ARRENDAMIENTD
DE LON
05/0472048 | 477089 | MUNICIPAL LA VILLA BO0A 2,000.00 3,000.00 (1.000.000
ARRENDAMIENTO
OE SALON
1042018 | 477603 | MUNICIPAL La VILLA 15 ANOS 2,000.00 3,000.00 {1,000.00}
ARRENDAMIENTO
DE SaLON
10404/2018 | 477504 | MUNICIPAL LAVILLA 15 ANDS 2.000.00 3,000.00 {1,000.009
ARRENDAMIENTOD
DE BALON
DLNSE018 | 478882 | MUNICIPAL LAVILLA BODA 1,000,002 3,000.00 {2,000.00)
ARRENDAMIENTD
DE SALON
01/06/2018 | 480859 | MUKICIPAL L& wILLA 18 ANOS 2.500.00 3.000.00 [£00.00)
ARRENDAMIENTO
DE SALON
2U/05/2048 | 422488 | MUNISIPAL SAN LUIS BODA o000 1,500.00 (B00.00)
: ARREMDAM|IENTS

DE SaloMN
QLUO7/2018 | 4833168 | MUNICIPAL LAVILLA BODA 2,000.00 5,000,00 {1.500.00)
ARRENDAMIENTD
DE SALDN
2T07/2018 | 485320 | MUNICIFAL LAVILLA CUMPLEANDS 2,020.00 3,000.00 {1,000,00)
ARRENDAMENTD
DE 3ALON
14/DE/2018 | 486845 | MUNIGIPAL LA NILLa 18 ARI0DS 1,500.00 3.000.00 {1.500.00)
ARRENDAMIENTD
DE SALON
“4MN2048 | 484447 | MUNICIPAL LA VILLA, 15 ARDS 2,600,00 3,000.00 {E00.00)
ARRENDAMIENTO
DE SALON
18M 142018 | 483746 | MUNICIPAL LA WVILLA 15 ANDS 2,000.00 3.000.00 {1,000.00)
ARRENDAMIENTO
CE SALON
A28 | 424003 | MUNICIPAL SAN LUIS | CUMPLEARDS 750,00 1,600.00 (750.00)
ARRENDAMIENTD
DE SALON
26/11/2018 | 494301 | MUNIGIPAL LA MILLA GRADUACION 2.000.00 3,000.00 [1.000.00)
ARRENDAMIEMTO
DE 3ALON
10M2/2018 | 495388 | MUNICIFAL CASADORES BODA 150,00 300,00 [150,00)
ARFENDAMIENTD
nE SALON
1422018 | 485855 | MUNIGIPAL LAVILLA BO0A 1,600.00 3,000.00 {1,600.00)
ARRENDAMIENTD
DE SALON
F2MZP018 | £68035 | MUNICIPAL Lt ViILLA BODA 2.000.00 3,000,00 1,000,003}

TOTAL 37.600.00 BC,300.00 -22 700.00

Criterio

El Decreto Nomero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cadigo
Municipal y sus reformas, Articulo 53. Atribuciones y obligaciones del alcalde,
establece: "En lo que le corresponde, es atribucidn y obligacién del alcalde hacer
cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas
disposiciones del Concejo Municipal y al efecto expedira las 6rdenes e
instrucciones necesarias, dictara las medidas de politica y buen gobierna vy
ejercera la potestad de accién directa y, en general, resolvera los asuntos del
municipio que no estén atribuidos a otra autoridad. El alcalde preside el Concejo
Municipal y tiene las atribuciones especificas siguientes: a) Dirigir la

MUNICIFALIDAD GE SALCALR QUETZALTENANGD
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administraciém=municipal.., d) Velar por el estricto cumplimiento de las politicas
publicas municipales y ..mm. los planes, programas y proyectos de desarrollo del
municipio. e) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios plblicos y obras
municipales."

El Acuerdo No. 80-2013 de fecha 03 de octubre de 2013, del Concejo Municipal
Punto Vigésimo... Il ) Establecer |a renta de |os usuarios, establece: “Debers pagar
por cada dia de arrendamiento de los distintos salones conforme la siguiente tabla:
A) SALON LA VILLA. a) Celebracion de fiestas tales como: 15 Afios, Cumplearios,
Matrimonio, Aniversarios, etc. Para vecinos del municipic tres mil quetzales
nm.mbm@mcv_ para vecinos de otros municipios tres mil quinientos (Q.3,500.00). b)
Eventos promocionales o comerciales de empresas privadas y cualquier otro
evento de caracter lucrativo. Tres mil quinientos quetzales (Q.3,500.00). c) Bailes
amenizados por grupos musicales o por discotecas de caracter lucrativo. Tres mil
quinientos, (Q3,500.00). d) Actividades Socio Culturales tales como actividades
Escolares (colegios y escuelas) Eventos Religioscs, Velada, Coronaciones. Mil
guetzales (Q.1,000.00). e) Bailes amenizados por grupos musicales o por
discotecas cuando sean organizados par grupos sociales de caracter no lucrativo,
con un fin de beneficencia. Mil quetzales (Q.1,000.00). B) SALON SAN LUIS, a)
Celebracién de fiestas tales como: Cumpleafios, Matrimonios, Aniversarios, etc.
Mil quinientos quetzales. (Q.1,600.00). b) Eventos promocionales o comerciales de
empresas privadas y cualquier otro evento de caracter lucrativo (Q.1,500.00). c)
Bailes amenizados por grupos musicales o por discotecas de caracter lucrativo.
Mil quinientos quetzales (Q1,500.00). d) Actividades socio culturales tales camo
actividades escolares (colegios y escuelas) eventos religiosos, veladas,
coronaciones. Quinientos quetzales. (Q.500.00). &) Bailes amenizados por grupos
musicales o por discotecas cuando sean organizados por grupos sociales de
caracter no lucrativo, con un fin de beneficencia. Quinientos guetzales (Q.500.00).
C) SALONES CASADCRES Y TELARES. a) actividades tales como conferencias,
capacitaciones de empresas privadas y publicas, cumpleafios, matrimonios,
aniversarios, primeras comuniones, confirmaciones etc. Trescientos quetzales.
(Q.300). b) para el uso de velorios se rentaran los dos salones por el precio de
trescientos quetzales (Q.300.00)"

Causa '
Incumplimiento por parte del Alcalde Municipal, al no velar por cumplir con la
normativa legal vigente y con lo establecido en el Acuerdo No. 80-2013, con
respecto a las tarifas a cobrar en concepto de arrendamiento de los salones del
Centro de Convenciones Salcaja.

Efecto
Al no cumplir con la normativa legal vigente, la Municipalidad ha dejado de percibir
ingrescs propios, originandose la pérdida de recursos publicos municipales
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injustificadamente.

&
Recomendacion
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Muricipal a fin de velar
por gue se cumpla con lo establecido en la narmativa legal vigente
correspondiente, en el sentido de realizar los cobros por concepto de
arrendamiento de los salones del Centro de Convenciones Salcaja, de
conformidad con las tarifas establecidas legalmente evitando més pérdidas de
recursos publicos municipales injustificadamente.

Comentario de los responsables

En nota sin nimero, de fecha 16 de abril de 2019, el Licenciado Rolando Miguel
Ovallé Barrios, Alcalde Municipal, manifiesta: "La razén por la cual no se cobré en
los casos gue se enumeran en &l hallazgo, la tarifa de arrendamiento establecida
en el Punto Vigésimo del Acta No.80-2013 se debe a gue en esos casos
especificos los vecinos han acudide a mi despacho a plantear sus respectivos
casos y me han requerido realizar un descuento en el monto a cobrar atendiendo
al tipo de actividad que se realizara, pues algunas personas U organizaciones
sociales del municipio no cuentan con los recursos suficientes para realizar su
actividad, por lo gue se acercan a la Municipalidad a solicitar una rebaja por el
arrendamiento de salones, y al entrar a considerar cada caso en particular y se
considera razonable el argumento y la condicién se aprobd el descuento, ya que
en la mayoria de los casos se toméd en cuenta que los salones son bienes plblicos
Municipales y gque su uso, no es exclusivo para vecinos que cuentan con
suficientes recursos econdmicos, sino también para aquellos que necesitan
utilizarlo para actividades socioculturales y que no cuentan con medios suficientes
para realizarlas, por |o que se brinda un apoyo por parte de la municipalidad, en
los casos que amerite realizar el descuento, previo a analizar la situacién de la
persona U organizacién y el tipo de evento a realizar, ademas también se toma
muy en cuenta la cantidad de perscnas que asistiran al evento, pues el margen de
capacidad que existe entre |os salones es muy amplio ya que el Saldn San Luis es
de 150 personas, mientras el Salén La Villa es de 1200 personds, y muchas veces
el evento es para una cantidad mayor a 150 pero mucho menor al aforo de
personas del saldn La Villa, por lo que atendiendo a este factor se accede a
realizar descuentos, toda vez que tales situaciones no se contemplaran dentro del
acuerdo municipal, siendo casos excepcionales, esto con la finalidad de mantener
una competitividad en el mercado del salén municipal, pues se promueve la
realizacion en el misme de eventos que podriamos calificar de intermedios, que
anteriormente no se realizaban en el salén debido a la situacion antes descrita y
se tenia como consecuencia de que |as personas buscaran otras opciones, lo gue
al final de cuenta representaba una perdida para la Municipalidad ya gue si bien es
cierto al verlo desde un punto de vista representaba la perdida de mil quetzales
para la municipalidad, por otro punto de vista represento un ingresc de dos mil
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quetzales el cual si se huhiera perdido si a la persona no se le hubiera autorizado
el descuento, ya que noﬁo reitero hubiera buscado otra opcién y la municipalidad
no hubiera percibido ndda lo anterior se vio reflejado en el aumento de ingresos
por alquiler de salones en el Centro de Convenciones si se compara el promedio
obtenido durante el afia 2017 fue de DOSCIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS
CATORCE QUETZALES con lo obtenide en el afio 2,018 que fue de
DOSCIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS
QUETZALES hubo un aumento de CATORCE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
DOS QUETZALES (Q.14,632.00), tal y COMO SE EVIDENCIA CON LAS
CONSTANCIAS EXTENDIDAS POR LA ENCARGADA DE TESORERIA
MUNICIPAL QUE SE..., tal aumento es consecuencia directa de que, al haber
accedido a realizar un descuento, el usuaric opto por utilizar las instalaciones y
municipales pagando por el uso de las mismas, ya que de no haberse realizado la
rebaja, simplemente se hubieran ido a otro lugar como sucedid con otros casos en
afios anteriores, lo que si hubiera sido una pérdida total para la Municipalidad, y no
se hubieran percibide los CATORCE MIL SEISCIENTOS TREINTA ¥ DOS
QUETZALES (Q.14,632.00), que adicionalmente se cobraron el afio pasado pues
esa suma es consecuencia directa de los eventos que se realizaron con descuento
por lo que solicito que se tome muy en cuenta gue mi accionar siempre ha sido al
buscar lo mejor para la Municipalidad y para el Municipio, ya que en ninguno de
los casos se realizd exoneracion total, lo que si hubiera representado perdida de
recursos publicos municipales injustificadamente, al haber dejado de percibir
ingresos propiocs, por el contraric lo que se obtuvo fue ingresos adicionales, y
ademas se cumplié con el sentido social del uso de tales bienes municipales,
siendo preferible segun el criterio del Alcalde Municipal, que en vez que los
salones estén sin uso por que la persona ho puede pagar el monto establecido, se
han utilizado al momento de acceder a realizar un descuento, gue en todo caso
quedo comprendido dentro de las mismas tazas establecidas para el uso del
mismo salén ya que existe un minimo de mil guetzales que se puede cobrar y
hasta un maximo de tres mil quinientos y el monto se determina por la naturaleza
del evento a realizarse, por lo que si existe un fundamento en el mismo acuerdo
del Concejo Municipal gque las contraloras citan como base de su criterio, y con
base en tal acuerdo como Alcalde se ha resuelto ajustar el monto a pagar dentro
de los rangos establecidos por el Conceje Municipal, ya que en :_:mcz momento
se han realizado exonearaciones totales."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, en virtud que no velé por el
cumplimiento en relacion a los cobros de acuerdo a las tarifas establecidas para el
arrendamiento de |los Salones del Centro de Convenciones Salcaja, asimismo en
su comentario manifiesta, gue queddé establecido dentro del plan de tasas utilizado
acceder a realizar un descuento, que en todo caso quedo comprendido dentro de
las mismas tasas establecidas para el uso del mismo salén ya que existe un
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minimo de mit quetzales,. sin embargo el acuerdo 80-2013, establece que para
realizar el descuento ,por el arrendamiento de los Salones del Centro de
Convenciones, tienen n.._”__m ser actividades Socio Culturales tales como actividades
Escolares (cclegios y escuelas), Eventos Religiosos, Veladas, Coranaciones, cabe
resaltar que segln los cobros detallados en la condicién corresponde a alquileres
de salones por bedas, 15 afios y cumpleafios.

Acciones legales
Sancién economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la

Replblica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Dmnﬂmﬁﬁ,_m,mo._w“ articulo 38, Numeral 4, para:

F

Cafgo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ROLANDO MIGUEL CVALLE BARBIODS 4,034.50
Total Q. 4,094,580
Hallazgo No. §

Contratos suscritos con deficiencias

Condicion

En la evaluacién del Programa 01 Actividades Centrales, de conformidad con la
muestra establecida, se determind que los contratos suscritos bajo el renglén
presupuestario 022 "Personal por Contrato”, no se les consigho la partida
presupuestaria Unicamente el rengldn, siendo los siguientes:

Mo. de
No. Mombre Contrato Facha FPuasto
| 1 | Abelino Disge Chaj Mamaquin 104-2048 11012018 | Pilets | retroexcavadora municipal
| 2 | Maurc Absl Aguilar Pineda £5-2018 110172018 | Ayudante de camitn tren de sseo municipal
Encargada de Sarvicine  Sanitarioc
3 | Theima Zanalda Soto Rodas a92-201§ 10142018 | Municipales
4 | Maniin Yovani Rodriguez da Lean BB-2018 1/01/2018 | Cobrador de piso de plaza
Héctor Erneste de Jesus Muficz Oficlal Il unidad de calestrs de la direceisn
§ | Badoys DA-2018 10142018 | Munleipsl de ardenamiento territaral

Recoleccion de  basura, jardinizacian
reforesiacién de arboles, chepeo y poda de
€ | Victor Alfonso Pelechi Gonzéler 96-2018 1/01/2018 | drboles y trabajos de Albaiijeria,
Recoleccion de  basura, jardinizacion
= : reforestacidn da aranles, chepeo v poda de
Eder Baldemera Villagran Ovalle 87-2018 1/01/2018 | drboles y trabajos de albafileria,

T

B | Ana Cristina Azarin Lopez 118-2018 16/01/2018 | Auxiliar lemperal de secretaria Munlcipal
|5 | Marvin Esluardo Paxtor Rozales 101-2018 10172018 | Pedon Munidpal
| 10 | Roberte Francsco Garcia Escobar 84-2018 1/01/2018 | Cobrador de plso de plaza
Criterio

El Acuerdo Gubernativo Numero 628-2007, del Presidents de la Republica,
Reglamento para la contratacion de servicios Directivos temperales con cargo al
MUNECIPALIDAD DE SALCALS OUETZALTENANGD
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renglon presupuestario 022 “Personal por Contrate”, Articulo 2, Ambito de
aplicacién, establece: _.rmm disposiciones del presente Reglamento son aplicables
a todas las Instituciones y Dependencias del Qrganismo Ejecutivo y las Entidades
Descentralizadas o Auténomas que no cuentan con normas en la materia,
legaimente aprobadas," Articulo 8, Procedimiento para la contratacidn establece:
“Para contratar personal temporal con cargo al Renglén Presupuestaric 022
“Personal por Contrato”, deber4 observarse o siguiente:... d) Suscripcidn de los
contratos. Emitido el Dictamen por la Oficina Nacional de Servicio Civil y
concluidas las gestiones de creacion de los puestos la Autoridad Nominadora,
procedera a elaborar y suscribir los contratos administrativos de trabajo
respectives. Todo contrato debera faccionarse en papel membretado de la
dependencia interesada o en papel simple con sello de la misma, y debera
contener como minima lo siguiente:... d) Objeto del Contrato, en el que debera
detallarse los servicios que prestaré la persona contratada, el plazo del contrato, el
salario que devengara, los descuentos a que esta sujeto el salario, la jornada u
horario de trabajo y |a partida presupuestaria.”

Causa

Incumplimiento a |a normativa vigente por parte del Secretario Municipal, al no
consignar la partida presupuestaria, en los contratos suscritos.

Efecto

Riesgoe que el gasto que conlleva la contratacién del personal, sea cargado a una
parlida presupuestaria diferente a la naturaleza del contrato.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, a efecta de
tomar medidas de control y que en la suscripcion de los contratos |aborales los
mismos sean redactados con la informacién requerida por la normativa vigente.,

Comentario de los responsables _

En nota sin nimero, de fecha 16 de abril de 2019, el sefior Wiliam Rafael Rodas
Valdez, Secretario Municipal, manifiesta: "Tal y como se evidencia con los
respectivos contratos suscritos por el Alcalde Municipal vy el Contratado, en cada
uno de los contratos enumerados en el hallazgo, se consigné a que renglén
pertenece la partida presupuestaria a cargo de la cual queda el pago del sueldo o
salario del contratado, al especificar tal dato se le da certeza a |a partida
presupuestaria y al renglén al cual corresponde el gasto Y COmMo consecuencia se
asegura gue la partida presupuestaria serd cargada a la naturaleza a que
corresponda el contrato, De esa cuenta.

1. Abelino Diego Cha] Marroguin su contrato corresponde a la partida
presupuestaria del renglén 022
| MUMICIPALIDALD DE SALCAJA, QUETZALTEMANGED
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2. Mauro }cm* Aguilar Pineda su contrato corresponde a la partida
presupugstaria del rengldén 022

3. Thelma Zenaidgw. Soto Rodas su contrato cerresponde a la partida
presupusstaria del rengldon 022

4. Marvin Yovani Rodriguez de Ledn su contrato corresponde a la partida
‘presupuestaria del renglon 022

5. Héctor Ernesto de Jests Mufioz Bedoya su contrato corresponde a la partida
presupuestaria del rengléon 022

6. Victor Alfonso Pelechl Gonzalez su contrato corresponde a la partida
presupuestaria del renglon 022

7. Eder Baldomero Villagran Ovalle su contrato corresponde a la partida
presupuestaria del renglén 022

8. Ana Cristina Tzorin Lépez su contrato corresponde a la partida
presupuestaria de| renglon 022

9. Marvin Estuardo Paxtor Rosales su contrato corresponde a la partida
presupuestaria del renglén 022

10. Roberto Francisco Garcia Escobar su contrato corresponde a la partida
presupuestaria del renglon 022

Al indicar en los contratos citados a cargo de que renglén esta asignada la partida
presupuestaria se esta cumpliendo con el requisito que la ley establece prueba de
ello es que dentro del plazo legal se ha presentado el respectivo contrato a esa
Contraloria General de Cuentas tal y como se demuestra con las copias simples
que se ... a la presente de las impresiones de las constancias de recepcion de
contratos que en su momento fue entregado al momento en que fue recepcionado
y revisado cada unc de los contratos pues en su momento de haberse
considerado por parte de Contraloria que la redaccidn no estaba conforme a la lay,
el contrato simplemente no hubiera sido recepcionado ya que en dicha contraloria
se maneja el criterio que si el contrato no cumple con los requisitos de ley no es
recepcionado. Aunado a la anterior también considero relevante que no es
procedente que se me formule este hallazgo pues como en los mismos contratos
se puede evidenciar los mismos no son susctitos por mi persona como secretario
ya que al existir una oficina de Recursos Humanos esta tarea ya no me
corresponde realizarla y por tal razén los contratos son firmados Unicamenta por el
Alcalde Municipal y el Contratado y no por mi persona por lo gue resulta
improcedente que pudiera ser sancionado por algo que no hice."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el secretario Municipal en virtud que en la revisidn de
los contratos bajo el renglon presupuestario 022 "Personal por contrate" no se
consigno la partida presupuestaria a la gue pertenece cada empleado municipal
unicamente fue consignado el renglén presupuestario, asi mismo cabe resaltar
que durante el proceso de auditorla se solicitd informacién a la Directora de
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Recursos Humanos para gue informara quien tiene a su cargo la elaboracion de
contratos, quien indicd m_._m es Secretarfla Municipal, la que los elabora por lo que
se evidencia que si bien es cierto no firma los mismos, es responsable de su
elaboracion,

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 38, Numeral 4, para:

Cango Momiore Valor en Quetzales

8EC Imﬂ_....m.vm MUMNIGIPAL WILIAM RAFAEL RODAS VALDEZ 1.312.50

Total . a.1.312.50
‘

Hallazgo No. 6

Deficiencia en Registros Contables

Condicion
Al evaluar el Balance General al 31 de diciembre de 2018, segun muestra de
auditoria, se determinaron las siguientes deficiencias:

a) En la cuenta contable 1237 Otros Activos Fijos, se determind que se registré
una retroexcavadora que fue adgquirida en el mes de diciembre de 2017 por sl
valor de Q629,895.00, y de acuerdo a su naturaleza dicho activo debid registrarse
en |la cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo, sub cuenta 1232.02 maquinaria y
equipo de construccion.

b) En la cuenta contable 1231 Propiedad, Planta en Operacién, se determiné que
se encuentra reclasificado el proyecto denominado Mejoramiento Escuela Primaria
Oficial Rural Mixta Caserio Casa Blanca Municipio de Salcaja Departamento de
Quetzaltenango, por el valor de Q317,738.30, y de acuerdo a su naturaleza dicha
reclasificacién debié registrarse en la cuenta contable 1238 Bienes de uso comun.

Criterio YU

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Reptblica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuestos, Articulo 29 Bis. Responsables de la Ejecucion
Presupuestaria-Autorizadores de Egresos, establece: "Las autoridades superiores
de las entidades publicas son responsables de la ejecucién presupuestaria de
ingresos y egresos de su entidad. Para el efecto registraran en el Sistema de
Contabilidad Integrada (SICQOIN), las transacciones presupuestarias y contables,
gue tendran efecios contables de pago y financieros, El archivo y custodia de los
comprobantes de las transacciones presupuestarias y la decumentacion de
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soporte, quedaran a cargo de cada entidad, quien serd responsable de su
custodia, asl como del cymplimiento de los procesos legales y administrativos que
se deriven de la emisién de los mismos”

El Decreto NUmero 12-2002, del Congresc de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 98. Competencia y funcionas de la Direccidn de Administracion
Financiera Integrada Municipal, establece: "La Direccion de Administracién
Financiera Integrada Municipal tendra las atribucicnes siguientes: d) Llevar el
registro de la ejecucion presupuestaria y de la contabilidad de la municipalidad y
preparar los informes analiticos correspondientes; g) Efectuar el cierre contable y
liquidar gnualmente el presupuesto de ingresos y gastos del municipio; o) Elaborar
y presentar la informacidn financiera que por ley le corresponde:"

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas PUblicas, que
aprueba el Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal (MAFIM), II
Marce Conceptual, numeral 3 Area de Contabilidad, sub numeral 2.3 Estados
Financieros, establece: "Son informes contables que utilizan las instituciones para
reportar la situacion econémica, financiera y los cambios que experimentan las
mismas a una fecha o periodo determinado. Los Estados Financieros son el
resultado de conjugar los hechos registrados en contabilidad, elaborades de
acuerdo a principios de contabilidad generalmente aceptados y la aplicacién del
Plan Unico de Cuentas para el Sector Publico no financiero. Esta informacién
resulta util para la toma de decisiones de las autoridades, funcionarios y
empleados de los Gobiernos Locales, coma para las instituciones relacionadas al
ambito municipal y otros entes interesados. a) Balance General Refleja la situacion
financiera de la entidad con saldos acumulados a una fecha determinada, formado
por el Activo, Pasivo y Patrimonio. En este estado financierc se muestra en gué
cuentas estan distribuidos los bienes (activos), cuanto se debe (pasivos), si las
deudas son a corto o large plazo, asf como el patrimenio municipal.” sub numeral
3.4 Notas a los Estados Financieros, establece: Son aclaraciones o explicaciones
de hechos siluacionales cuantificables o no, que son complementarias a los
Estados Financieros, las cuales deben leerse conjuntamente con ellos para su
correcta interpretacion. Las notas incluyen descripciones narrativas o andlisis
detallados de los saldes o cifras mostradas con el fin de una presentacion
razonable." lll. Marco Operatorio y de Gestién, numeral 9. Registros Contables,
establece: "Son operaciones financieras que se registran en la contabilidad y que
afectan la situacién econdmica y el patrimonio de los Gobiernos Locales. Deben
sustentarse en las revisiones efectuadas a los reportes generados desde el
Sistema y contar con la documentacidn de soporte, para garantizar la informacién
contable, presupuestaria (fisica y financiera) v de tesoreria en forma confiable y
oportuna.” sub numeral 5.1 Responsables, esiablece: "Autoridad Superior, Auditor
Interno, Director Financiero, Encargado Contabilidad.” sub humeral 9.2 Normas de
Control Interno, establece: “a) Realizar revisiones constantes a los registros
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generados autematicamente por el Sistema a partir de la ejecucion presupuestaria
para corrcbarar la correeta informacion reflejada en los Estados Financieras. b)
Realizar los registros contables manuales en forma opertuna para que la
Informacidn refiejada en los Estados Financieros sea confiable y actualizada. c)
Realizar los registros contables manuales que cuenten con los documentos de
respaldo y las autorizaciones de |a Autoridad Superior."

Causa

Incumplimiento de parte de la Directora de Administracian Financiera Integrada
Municipal y del Encargado de Contabilidad, a los procedimientos regulados para el
registro adecuado de operaciones contables en el SICOIN GL.

Efecto :

La Informacién presentada en los Estados Financieros no es correcta, debido a
que no refleja la realidad financiera de la Municipalidad en relacidon a las
variaciones contables generadas en el periodo auditado.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Administracién
Financiera Integrada Municipal y ella a su vez al Encargado de Contabilidad, a
efecto opere adecuadamente Ios registros contables, para que la informacién
financiera refleje valores reales de acuerdo a la finalidad de la misma.

Comentario de los responsables

En notas sin nimeros, de fecha 16 de abril de 2019, la Licenciada Angela
Florentina Tax Ajtum, Directora de Administracién Financiera Integrada Municipal y
el sefior Erickson Francisco Rodriguez Sosa, Encargado de Contabilidad
manifiestan; “a) De acuerdo a la Ultima edicion del Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Plblico Bta. Edicién, no describe qué debe
incluirse en el renglon 327 de Magquinaria y Equipo para la Construccién; no
obstante el Manual de la tercera edicion si describe lo que debe incluirse en el
renglén 327 y dentro de la descripcion del clasificador presupuestario no incluye la
retroexcavadora por lo que se utilizé el renglén 329 de Otras Maquinarias y
Equipos el cual establece que dicho renglén comprende Otras Maquinarias y
Equipos no incluidos en los otros renglones del subgrupo 32 de Maquinaria y
Equipo, tomando en cuenta gue la retroexcavadora no es una maquinaria utilizada
en la Municipalidad para propésitos de construccién, por lo que de acuerdo al
criterio aplicado en la auditoriza 2018 difiere de lo que establece el clasificador
presupuestario; pero independientemente si utilizamos el criterio de los auditores o
la forma de registro contable realizado en la adquisicién de la Retroexcavadora, en
ambos casos el registro fue realizade en & mismo subgrupo 32 de Magquinaria y
Equipo; y tomando en cuenta que la adguisicion y registro de la Retroexcavadora
fue realizado en el ano 2017, perfodo que ya fue auditado ¥ no se tuvo hingtn

PERIDDO DEL D DE EMERD AL 31 DE DIGIEMERE 05 2018
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hallazgo por este motivo. b) y con respecto al registro del proyecte denominado
“Mejoramiento Escuela Primaria Oficial Rural Mixta Caserio Casa Blanca
Municipio de Salcaja Departamento de Quetzaltenango, que consistié en la
construccion de un patio recreativo ubicado dentro del mismo edificio escolar por
valor.de Q317,738.30" regisirado en la cuenta contable 1231, Propiedad Planta en
Operacion, subcuenta 1231.01 "Edificios e Instalaciones’, fue registrado en dicha
cuenta por la naturaleza de la construccion, proyecto que se realizé dentro del
inmueble del mismo edificio escolar por lo que no se puede considerar coma un
Bien de Uso Cemlin ni compararse como un pargue o espacio publico que esta
abierto a todo el publico en cualguier momento; sino que en este caso es exclusivo
para la .En&mnm&: de |los escolares del establecimiento Escuela Primaria Oficial
Rural Mixta Caseric Casa Blanca Municipio de Salcajd Departamento de
Quetzaltenango."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Directora de Administracion Financiera Integrada
Municipal y Encargado de Contabilidad, en virtud que en sus comentarios
manifiestan, que el proyecto citado en la condicidn, consistié en la construccion de
un patio recreativo ubicade dentro del mismo edificio escolar, registrado en la
cuenta contable 1231 Propiedad y Planta en Operacién, subcuenta 1231.01
Edificios e Instalaciones, sin embargo, el saldo inadecuadamente reclasificado
pertenece al proyecto Mejoramiento Escuela Primaria Oficial Rural Mixta Caserio
Casa Blanca Municipio de Salcajd Departamenio de Quetzaltenango, el cual
constituye un activo fijo, y no estd incorporado al proceso preductivo de la
Municipalidad, lo cual confirma que los saldos contables al 31 de diciembre de
2018, de la cuenta 1231 Propiedad y Planta en Operacién, no refleja el saldo real
de la misma.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Orgénica de la Contralorila General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para: _

Cargo Nombre Valor an
] Quetzales

ENCARGADD DE CONTABILIDAD ERICKSON FRANCISCO RODRIGUEZ H36.00

S05A

DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA ANGELA FLORENTINA TAX AJTUM 144375

MUNICIPAL .

Total Q.2.274.75

Hallazgo No. 7

Deficiencia en la integraciéon y designacién de comisiones del Concejo
Municipal

MUMICIPALIDAD DE SALCAMA, QUETZALTENHANGD
AUDITORIA FINANGIERA ¥ DE GUMPLIMIENTG
PERIODG DEL 0 OE FXERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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Condicién y

Durante el proceso de Ia ejecucion de auditoria financiera y de cumplimiento, con
base al Acta nimero uno guidn dos mil dieciocho (01-2018) de fecha uno de enero
de dos mil dieciocho, Punto Tercero, se determiné que las comisiones del Concejo
Municipal estdn inadecuadamente integradas y designadas, ya que en las
comisiones de Educacion, Educacién Bilinglie Intercultural, Cultural y Deportes;
Salud y Asistencia Social; Fomento Econdmico, Turismo, Ambiente y Recursos
Naturales; Descentralizacién, Fortalecimiento Municipal y Participacién Ciudadana:
De Probidad; De la Familia, la Mujer y |a Nifiez; De Abastos y Parques; se incluye
al Sindigos y Concejales suplentes sin que se hayan generado las condiciones y
sin gue se hayan cumplido las formalidades legales para que éstos puedan poseer
la atribucion legal y especifica para integrar dichas comisiones del Concejo
Municipal.

Criterio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 254, Gobierno
municipal, establece: "El gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual
se Integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos directaments por

sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afos, pudiendo ser
reelectos.”

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Cadigo
Municipal y sus reformas Articulo 9. Del concejo y gobierno municipal, establece:
“El Concejo Municipal es el drgane colegiado superior de deliberacién y de
decision de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria vy
mancomunadamente responsables per la toma de decisiones y tiene su sede en la
cabecera de la circunscripcion municipal. El gobierno municipal corresponde al
Concejo Municipal, el cual es responsable de ejerce la autonomia del municipio.
Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y
popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia. El
alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.” Articulo 33.
Gobierno del municipio, establece: "Corresponde con exclusividad al Concejo
Municipal el ejercicio del gobierno del municipio, velar por la integridad de su
patrimonio, garantizar sus- intereses con base en los valores, cultura vy
necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.”
Articulo 38, Organizaciones de Comisiones, establece: "En su primera sesién
ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara las comisiones gue considere
necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocera durante todo el
afio, teniendo caracter obligatorio las siguientes comisiones: 1.Educacién,
educacion bilingle intercultural, cultura y deportes; 2.Salud y asistencia social;
3.8ervicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda,
MUHIGFALIDALD DE S&1LCALE DUETZALTEMNANGD
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4.Fomento etondmico, . turismo, ambiente y recursos naturales: &.
Descentralizacién, E_.ﬁmwmn_:._mm:ﬁ municipal y participacién ciudadana; B.De
finanzas; 7.De probidad; 8.De los derechos humanos y de |a paz; 9. De la familia,
la mujer, la nifiez, la juventud, adulto mayor ¢ cualquier otra formada proyeccién
social; todas las municipalidades deben reconccer, del monto de Iingresos
recibidos del situado constitucional un monto no meneor del 0.5% para esta
Comisidn, del Municipio respectivo. El Concejo Municipal podré organizar otras
comisiones ademas de las ya establecidas.” Articulo 46. Causas para no aceptar o
renunciar a cargos municipales, establece: "Son causas para no gceptar o
renunciar al cargo de alcalde, sindico o concejal.... El sindico o el concejal que
sustituya al titular, tomara posesion de su cargo en sesién ordinaria deal Concejo
Municipal, una vez sea acreditado como tal por el Tribunal Supremo Electoral,
observandose las formalidades y solemnidades de ley. El renunciante no podra,
sin incurrir en responsabilidad, abandonar el cargo mientras no tome posesion el
sustituto, salve el caso de sustitucién del alcalde.” Articulo 54. Atribuciones y
deberes de sindicos y concejales, establece: "Los sindicos y los concejales, como
miembros del organc de deliberacién y de decisién, tienen las siguientes
atribuciones: ...d) Integrar y desempefiar con prontitud y esmero las comisiones
para las cuales sean designados por el alcalde o el Concejo Municipal.”

El Decreto nimero 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y
de Partidos Politicos, Articulo 206. De la integracién de las Corporaciones
Municipales, establece: "Cada Corporacién Municipal se integrara con el Alcalde,
Sindicos y Concejales, titulares y suplentes, de conformidad con el ndmero de
habitantes... Los concejales titulares, en su orden, sustituyen al alcalde en
ausencia temporal o definitiva de éste. Los sindicos y concejales suplentes, en su
orden, sustituyen a los titulares en ausencia temporal o definitiva de éstos, Al
producirse la vacante, los concejales titulares deberan correrse en su orden de
adjudicacion, a efecto de gue el suplente asuma en cada caso, la Ultima
concejalia.”

Causa
Inobservancia a la normativa vigente, por parte del Concejo Municipal al integrar y
designar al Sindico y Concejales suplentes en las comisiones de trabajo.

Efecto

Sindice y Concejales suplentes desempenando atribuciones legales y especificas
que no les corresponden, por no haberse generado las condiciones y cumplido
con las formalidades legales correspondientes,

Recomendacion

El Conceje Municipal, conformado por el Alcalde, Sindicos y Concejales, que
constituyen el organo colegiado superior del Municipio, a quienes corresponde con
el MUMICISALIDND DE BALCAJA, GUETZALTENANGO
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exclusividad ekejercicio del gobierno del municipio, poseen la atribucion especifica
de integrar y desempenarse en las comisiones del Concejo Municipal para las
cuales sean ammﬁzmnam.uﬂ €l Alcalde o el Concejo Municipal, asimismo deben
velar porque las comisiones de trabajo se conformen de acuerdo a lo establecido
en la pormativa vigente y observar que pueden integrar y designar a los sindicos y
concejales suplentes para que conformen las comisiones del Concejo Municipal
hasta que se generen las condiciones y cumplan con las formalidades legales
correspondientes.

Comentario de los respansables

En notas sin numeros, de fecha 16 de abril de 2018, el Licenciado Rolando Miguel
de__mﬁwm.:._om_ Alcalde Municipal; el sefior Gilberto Danilo Rodas Manrique,
Sindico Primero; la Licenciada Amparo Concepcién Rodas Tobar de Herrera,
Sindico Segundo; el Ingeniero Esduardo Rosanje Ovalle Gramajo, Concejal
Primero; el Arquitecto Victor René Gramajo Estrada, Concejal Segundo; el sefior
Marlo Rene Popa Rodriguez, Concejal Tercero y la Enfermera Anestesista Celia
Leticia Tobar Soto de Gramajo, Concejal Cuarto, manifiestan: "“De conformidad
con lo establecido en el “Artlculo 206 de |a ley electoral y de partidos politicos
“Cada Corporacién Municipal se integrara con el alcalde, Sindicos y Concejales,
titulares y suplentes, de conformidad con el nimero de habitantes, asl: a) Tres
sindicos, diez concejales titulares; un sindico suplente, cuatro concejales
suplentes, en los municipios con mas de cien mil habitantes; b) Dos sindicos, siete
concejales titulares; un sindico suplente, tres concejales suplentes, en los
municipios con mas de cincuenta mil habitantes y menos de cien mil; ¢) Des
sindicos, cinco concejales titulares; un sindico suplente, dos concejales suplentes,
en los municipios con mas de veinte mil habitantes y hasta cincuenta mil, y, d) Dos
sindicos, cuaftro concejales titulares; un sindico suplente y dos concejales
suplentes, en los municipios con veinte mil habitantes o menos. Los concejales
titulares, en su orden, sustituyen al alcalde en ausencia temperal o definitiva de
éste. Los sindicos y concejales suplentes, en su orden, sustituyen a los titulares en
ausencia temporal o definitiva de éstos. Al producirse la vacante, los concejales
titulares deberan correrse en su orden de adjudicacion, a efecto de que el suplente
asuma en cada caso, la Gltima concejalia." De esa cuenta segun el acuerco
numero 03-2015 de la junta electoral departamental de Quetzaltenango acordo:
Articulo 1° La eleccidn de la corporacion municipal de Salcaja departamento de
Quetzaltenango. Articulo 2° Adjudicar los cargos respectivos y declarar legalmente
electos como ALCALDE MUNICIPAL AL CIUDADANO: ROLANDO MIGUEL
VALLE BARRIOS y como SINDICOS PRIMERO Y SEGUNDO: a los ciudadanos.
GILBERTO DANILO RODAS MANRIQUE, AMPARO CONCEPCION RODAS
TOBAR, respectivamente; y como SINDICO SUPLENTE, al ciudadano EDGAR
GUNDEMARO FIGUEROA RUIZ, cuya planilla obtuve DOS MIL NOVECIENTOS
VEINTICINCO (2,925), votos validos y fue postulada por COALICION
CREQC-UNIONISTA. Articule 3° Conforme los resultados cbtenidos en el cuadro
MURICIPALITAD DE SALCAJA, QUETTALTENANGD
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analitico que sorre ..., adjudicar los cargos y declarar legalmente electos como
CONCEJALES ._._.Erpﬂmm Y SUPLENTES, a los ciudadanos.

Concejal | ESDUARDOC ROSANJE OVALLE GRAMAJD CREC-UNIONISTA
Concejal Il VICTOR RENE GRAMAJC ESTRADA, CREC-UNIONISTA
Concsjal 11l MARIC RENE POPA ROCRIGUEZ LIDER

Concejal IV CELIA LETICIA TOBAR S0TC UNE

Concejal suplente | EMILIO VICENTE COS ZARAT CRED-UNIONISTA
Cancejal Suplante 1| WALTER ENRIQUE ORDONEZ TZUL LIDER

ARTICULQ 4°. Los ciudadanos electos para los cargos y que de conformidad con
los Hmmc___mucm obtenidos les fueron adjudicadaos, desempefiaran los mismos pun
un periodo de CUATRO ANOS y deberén tomar posesién el dia QUINCE DE
ENERO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS. De esa cuenta se concluye que tales
ciudadanos les fueron adjudicados los cargos y se acordé por el Tribunal Supremo
Electoral que desempefiarian los cargos para los que fueron electos, y por
consiguiente como consta en el acta 8-2016 de fecha quince de enero de das mil
dieciseis todos tomaron posesién de sus cargos. Al respecto el Cadigo Municipal
no establece quienes forman parte del Concejo Municipal Gnicamente establece
cuales son las atribuciones del Concejo Municipal y en ningtin momento excluye a
los suplentes y de esa cuenta se tiene que atender a lo establecido en el citado
articulo 206 de la ley Electoral y de Partidos Politicos ya que el mismo si establece
quienes integran legalmente la Corporacién Municipal, Yy como consecuencia tanto
titulares como suplentes fueron declarados legalmente electos y pasaron a
conformar la Corporacién Municipal y de esa cuenta los suplentes si pueden ser
tomados en cuenta para conformar las Comisiones del Concejo Municipal, porque
al haber asumido los cargos para los que fueron electos y ejercer las funcicnes
que les fueren asignadas legalmente si son responsables de sus acciones, por Io
que su actuacion si esta ajustada a la ley ya que como reitero legalmente se
acredita la calidad de funcionarios electos legalmente. Al respecto resulta
relevante que se tome muy en cuenta que el cédigo municipal utiliza los términos
de Concejal y de Sindico y no hace ninguna diferencia entre titulares y suplentes,
ya que no hace diferencia alguna ni para incluir ni para excluir, como
consecuencia es evidente que el sentido de la ley es incluyents, o sea que bajc los
términos de sindico o concejal incluye tanto a titulares como a suplentes, pues si
pretendiera referirse Unicamente a sindico titular, utilizarla la denominacion
completa de sindico titular y de esta manera se excluiria a los sindicos suplentes,
perc no lo hace de esta manera entonces resulta que el criterio de las Auditoras
deviene de una Interpretacién errénea y excluyente, pues pretenden ignorar que el
sindico suplente y los concejales suplentes, fueron electos legalmente y como
consecuencia de ello en su oportunidad, la junta departamental electoral, en
cumplimiento de la ley los declard legalmente electos y siempre en cumplimiento
de la ley en acto solemne tomaraon legalmente posesién de sus cargos, por lo gue
el haberlos tomado en cuenta para Integrar las comisiones, no fue consecuencia
MUNICIEALIDAD DE SALTA LS QUETZALTENANGD
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de una designacién discrecional, pues no se integrd a personas ajenas, sino que

se integro a personas Que fueron legalmente electas y que por disposicion de la
ley forman parte de la Corporacidn Municipal.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, Sindico Primers, Sindico
Segundo, Concejal Primero, Concejal Segundo, Concejal Tercero y Concejal
Cuarto, en virtud que no se est4 objetando que el Sindico y Concejales Suplente
no puedan asumir los cargos para los que fueron electos y ejercer las funciones
que les fueren asignadas legalmente: sin embargo, la deficiencia determinada
radica gn que se incluye al Sindico y Concejales suplentes sin que se hayan
generado las condiciones y sin gue se hayan cumplido las formalidades legales
para que éstos puedan poseer la atribucion legal y especifica para integrar dichas
comisiones del Concejo Municipal.

Asimismo, la normativa legal citada en el criterio del presente hallazgo es
tacitamente clara al determinar desde el fundamento constitucional que el
gobierno municipal serd ejercido por un Concejo el cual se integra con el alcalde,
los sindicos y concejales, electos directamente; y e Codige Municipal en su
articulo 54 determina como atribucién y deberes Unicamente de Sindicos y
Concejales, el integrar y desempefiar con prontitud y esmero las comisiones para
las cuales sean designados por el Alcalde o el Concejo Municipal,

Acciones legales
Sancion econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Cengreso de la

Reptklica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo MNombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNIGIPAL ROLANDOD MIGUEL OVALLE BARRICS 4,004 50
CONCEJAL PRIBMERD ESDUARDO ROSANJE OVALLE GRAMAJD 88002
CONCEJAL SEGUNDO VICTOR RENE GRAMAJID ESTRADA G6,85582
CONCEJAL TERCERO WMARIO RENE FOPA RODRICUEZ g 6,855.82
CONCEJAL CUARTO CELIA LETICIA TOBAR SOTO DE GRAMAID 6,565.92
SINDICO FRIMERD GILBERT 2 DANILD RODAS MANRIGUE 685552
EINDICO SEGUNDO AMPARC COMCEPCION RODAS TOBAR DE HERRERA 585582
Total ; 7 O 45,230.02

MUNIOIFALIDAD DE S4LCAIA QUETZALTEMANGD
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9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2017, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacitn por parte de las personas responsables, estableciéndose que si
se le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El' (Los)} funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encentradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacién se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de |a entidad durante el periodo auditado.

No. NOMERE CARGOD FERIODO

1 ROLANDO MIGUEL OWALLE BARRIOS ALCALDE MUNICIPAL oHONZ0HE - 322016
2 ESDUARDO ROSANJE OVALLE GRAMAID CONCEJAL PRIMERD p14r2048 -311M2/2018
3 VICTOR RENE GRAMAJC ESTRADA CONCEJAL SEGUNDD ol/04/2098 - 3122018
4 MARID RENE POPA RODRIGUEZ CONGEJAL TERGERD offoN2018 - 312208
5 CELALETICIATOBAR SOTO DE GRAMAIC COMNCEJAL CUARTO 04¢01/2018 - 31/12/2018
& GILEERTO DAMILD RODAS MANFIQUE SINDICD PRIMERO 0AG1i2036 =311 2/2018
7 AMPARDC CONCEPCION RODAS TOBAR OE SINDICO SEGUNDD oA/01/201E - 31122018

HERRERA

B WILIAM RAFAEL RODAS \YALDEZ SECRETARID MUNICIFAL O1/01/20 18 - 31122018
8 ANGELA FLORENTINA TAX AITUM DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANGIERA 01/0112018 - 31/12/2048

INTEGRADA MUNICIPAL

FAUNIC] PALI AR O SALCALA, QUETZALTENANGD
AUDITOAIA FINANGIERA ¥ DE CUMPLIMIENTD
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11. EQUIPO DE AUDITQRIA
Area financiera y cumplimiento

= “Jupiior =
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De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congrese de la
Republica, Ley Organica de Ia Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, la Directora y el Subdirector firman
unicamente en constancia de haber conocido el contenido del mismo.

fiEria ol Sector Gobizrmos Logalas
yCansefos de Desarrcilo

ALDITORIA FINANGIERA Y OE GUMPLIMIENTS
PERIODO CEL 01 DS ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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i i DMRECCICN DE aLDITORIA AL SBECTORDE GORERNCS LOCALEE ¥
MTHA & ME GL A A
22 LORIA GENERAL CE CLENTAS CONSEJOS DE DESARAOLLO AREA 0CCInSNTE

INFORMACION COMPLEMENTARIA

A
Vision de la entidad auditada

Proveer a los habitantes del municipio de Salcaja las condiciones que les permita
una mejor calidad de vida.

Mision de la entidad auditada

Mantener eficientemente los servicios basicos municipales del municipio de
Salcajs.,

¥
fl

MUMIZIPALISAD DE SALCAJA, OUETZALTENANGD
ALDITORMA FINANGIERA Y OF CUMPLIMIENTD
PERIOOO GEL 91 DE EMNERO AL 31 DE CICIEMERE DE 2078
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CONTRALORIA BEHERAL DE CUENTAS 24 DIRECCION CE AUDITORIA AL SECTOR 0E GOAMERNGS LOCALES ¥
COWEEIDE DE DESARROLLO ARER DCCIDENTE

Estructura organica de la entidad auditada
b

i
Sy

i E = iii]

| 1wm%ﬁﬁ=mammm_ﬁﬁm wm

| T il g S L A |y s et b e el _ _

o T |
TR | it e

g

&=
L g

e o B
[y
L

Griim =
a3
M ——

Rk
..
agpn,
-
[t

ESTRUCTURA GREANIZAGIONAL DE LA MUNIGIRALIDAD DE SALCAIA, QUETZALTENANGD
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MUNICIPALIDAD DS SALTAJS, QUETZALTENANGD
AUDITORA FIRAKCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTD
FERIODO DEL 01 DE ENERD AL 34 OF DCIEMBRE DS 2018
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CONTRALORIA GENERAL DE CLENTAS S RIRECCHON OF AUDITERIA AL $ECTOR DE GOBIERNDS LOGALES ¥
CONSEICS DE DESARROLLO AREA GCCIDENTE

Estructura organica de la entidad auditada
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MUMICIPALIDAD OF SALCALA, QUETZALTENANGO
AUDITORIA FINANDIERA Y DE CUMPLUIMIENTG
FERIODE DEL ¢ DE ENERD AL 24 DE DICIEMBRE D= 2018
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onrratoria General de Cuentas

i GUATEMALA, CoA,

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y CONSEJOS DE
DESARRGCLLO AREA OCCIDENTE

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

No. DAS-08.B-0007-2019

(AR S

CUA: 59084
T3-9-2

Guatemala, 08 de enero de 2018
Equipo de Auditoria
SERGIO ESTUARDO GUTIERREZ YAX (Superviser Gubernamenta)

BETZY YANIRA PORRAS RUBIO (Cocrdinador Gubernamental)
ZAIDA NOEMI GARCIA TIN DE GARCIA (Auditor Gubernamental) :

En cumpiimiento a les articulos 232 y 241 de la Constitucisn Polltioa de la Republica de Guatemala;
arficulos 2 y 7 del Decreta NOmero 312002 Ley Organica de ia Contraloria General de Cuentas y al
articulo 57 del Acuerdo Gubemnativo Nimero 5-2017, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, esta Direccion los designa psra que se constituyan en las oficines de:
MUNICIPALIDAD DE SALCAJA, QUETZALTENANGO!: para que practiquen auditoria financiera y de
cumplimiento por el periodo comprendide del 01/01/2018 al 34/1 2/2018,

La auditorla financiera comprendera la evaluacion de los Estados Financieros, siendo los siguientes:
Balance General, Estado de Resuitados y Estado de Liuidacién Presupuestaria. La auditoria de
cumplimiento comprendera la evaluacion de ia gestion financiera y del uso de fondos asignados en sl
presupuesio general de ingresos vy egresocs de conformidad cen las leyes, reglamentas, acuerdos

gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria debers realizarss de forma combinada con
nivel de seguridad razonable.

Las accionss de fiscalizacidn pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades publicas o
privadas que hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros ejercicios fiscales,

funcionarios, empleados da otras entidades publicas ¢ privadas, cuando corresponda, siempre que se
deriven de la presenite auditorla.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan abservar las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-, leyes, disposiciones
vigenies aplicables a |a entidad auditada. Como minimo deberan otorgar 7 dias habiles entre la
notificacién de los hallazgos ¥y Su respectiva discusion con |os responsables.

Los tesultados de su actuacion, los haran constar en papeies de trabajo, actas circunstanciadas e
. informe, ermitiendo el dictamen correspondiente a los Estados Financieros, dando 8 conccer 25
desviaciones determinadas de cumplimignio, El Sistema de Auditoria Gubernamental cerrara

candados electronicos el 17/05/2019. " 3
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UNIDAD DE PLANIFICACION
Area Esladistica

FORVAUNCA DE ESTADISTICA
4 |DATOS GENERALEE -
1.1 JORGAKIZACION, ENT DAD, IMETITLE O, O SIDSIG0VIED MUMICIPALIDAD OF S4LCALA
A
1T
1.1 |ENTIIRO0 A LA QUE PERTENCE H DEPARTAMENTD QUETIALTENALCD
4.1 PO DEEANTIAE = _ bbb cehyjrs nﬂﬂ._rﬂ_n__ — Deproninizpos _ d_._t.t.-.r....-ﬁ x I—!.._.E_nu._n...n.i _

N4 [N R DE CLENITADARGCIA O REGIETRD _

1.5 |DIREGD OGN GUE EMCE EL MOMERAMIENTD

L8 |G RAVAENTO N )

1,1 |SECHA EMISIN D2 nOwEaa ENTOYS

G4 D= ERERD DE e

1.8 [PLOTCRES | SUBERMAVEN TALIEE) ABIGNADOE _ Le Eotpo £ s fafaner Ve, Bopartinr Qebmmuments, Lofa Baiay Temia #2000 frute. Cesninado Gutengmecial ) Lisde. Zeie Yoo lads Ty Asfs Gt
18 |COMGO |k astadalio) _.
Him b, MESES AUDATALOE

1,10 | PSHIDOD AUmTADD i DEL _ 1 _ 1 _ IHE ._

FECHA D2 PEESEITAS G0 AL DROAIA _ _
2 [Auorronls OBRA FUBLICA
T |TIES G ALCITOR DA O SO =N Audiloria Firiznclora | de Cumplimlenin SO DE DERA

Pugrl=s

22 |TOTAL MONTO AUDMTADS Q Faumanns

Satdc antericr Edificios Exealans

Infreana o Elrios soifidos

Egraams Q Spion weod mllipies

*hgresar (nieame e ol s eammen especal

3 |ACCIONES LEGALES Y ADRENIS TRATIVAS

a1 ["SANCION

Tipo de hallazgs
ci c

Martn on &

Caplidad

Fundamento Legal

Ley Orgénics de la Conliaain General de
(] a T a TLEESE 58 |CunAlRs, reformacs por sl Doty fi-
2013, ariculo 39, Mumaral &

Corst, ¥ Manl. Caunslera
(natslacisngs Duponvas
&gt ma du Agua Prinsin
Darated

Ernwgla Elchkca

Odres

TOTAL

“5 &0 mis 4B UAR SBE DEIEGET BEHG

Furdnmenta Legal

B |osachiaraneh

13 'DENUNCIA

Cantidad

Fundarnents Lagal

“El B8 i de VA Sancidn Formalas fi de canpon & Jeoinicta, i s nigs

4 |FREJUPUEETO

Presvpuseto Ackrado

Madificacionas [+) 4 (]

Wigenie
Ejmcutado

ol olo o

Par devenpar

7 [NOMBRE CAR5E Firmia ¥ $£1L0 DE SURERISCR, COORGMADOR ¥ AUDITORES RESPONSADLES

TOMERES

PR

Lic. Sergio Estuardo Gubiermez Yax

Supervsor Subarmameantal

—

Lieda, Hetzy Yanira Pomras Rubio

Coordingdor Gubarnamangl

Lic. Zakda Moem| Gargla Tin

4 uditor Gubememantal

BIE LR DRDODIC(D

=]




ANEXD FORMA UNICA DE ESTADISTICA
MUNICIPALIDAD DE SALCAJA DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGD
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™ IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES
A

?n_z.mnﬂoz nm.pcn__ammphrmmﬁcmummmm_mmzn_mEnm_,mm{mnzwm._omnm mmgmmﬂubmg
loccioesTE

Mombre de I Eatided |MUNICIPALIDAD DE SALCAJA . _

Nombra tie| T3-0-2 MUNICIPALIDAD DE SA| GAJA, QUETZALTENANGS =0 ||m
Cuentadartcia — _
Tipo ds Auditoris | AUDITORIA FINANGIERA ¥ OE GUMPLIMIENTO ENTORT) = ]
Nombrments  [DAS0BE-M007-2010 = s o
Petiodo Auditsdo (010172018 - 3111 20208
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}rn_-nq ﬂﬂﬁa_“jﬁm T e, = e e T e |
Superisar  |lie. SERGID ESTUARDO GUTIERREZYAX
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones

apl

icables

Area financiera y cumplimiento

Hallazge No. 1

Falta de Convenio Interinstitucional con el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social

Condicién
Al evaluar el Programa 21 Apoyo a la Salud Preventiva, renglon presupuestario
182 "Servicios médico-sanitarios”, se determind que Ia Municipalidad no cuenta
con Convenio Interinstitucional suscrito entre la Municipalidad de Salcaja,
Quetzaltenango vy el Ministerio Salud Puablica y Asistencia Social, para el pago de
sueldos y/o salarios de los médicos quienes brindan sus senvicios profesionales en
la clinica que se encuentra dentro del Centro de Salud, los cuales se detallan a
continuacion:

MNo. NOMBRE CARGO No. DE CONTRATO MONTO DEL
FUNCIONAL CONTRATO
Ginacdloga
1 | Maria da los Angeles Rodes | Obstetra 112-2018 ‘ ! [, 55,200,00
Ismael Romea  Chan
2 | Barrientos Medico 109-2018 0 &5,200.00
Recomendacion

El Concejo Municipal, debe velar porque se cumpla la normativa legal
correspondiente, por lo que deben girar instrucciones al Alcalde Municipal, para
que se suscriba el Convenio Interinstitucional con el Ministerio Salud Publica y
Asistencia Social, por el pago de sueldos yfo salarios que se realiza a los médicos
quienes brindan sus servicios profesionales en la clinica que se encuentra dentro

|

|




E _E F EF F F FEFEEFEEFEEFEEE DR EEE W

del Centro de_Salud; y con el fin de evitar cualquier tipo de mal entendido o
ambigliedad, se deben ‘establecer en dicho Convenio Interinstitucional los
aspectos necesarios nm.w determinen claramente la relacion contraciual de dichos
medicos con la Municipalidad, para que continden brindando dignamente sus
servicios médicos necesarios para la poblacidn del Municipio de Salcaja,
Quetzaltenango.

Cargn de mme....ﬁwmw.m Gt | Siluacicn
| Reslzacdo Proceso | Mo Cumphida

\ALCALDE MUNICIPAL, CONCEJAL CUARTO, CONCEJAL PRIMERS, COMCEJAL SEGUNDO, ﬁ x ]
\CONCEJAL TERCERD, SINDICO PRIMERO, SINDICO SEGUNDT |

Hallazgie No. 2
Deficiente documentacion de respaldo

Condicion

Durante la evaluacion del Programa 01 Actividades Cenlrales, renglon
presupuestario 121 "Divulgacion e informacion”, se determiné que se realizaron
pagos por un total de Q95,360.99, en conceplo de servicios publicitarios varios,; sin
embargo, al momento de verificar las facturas originales que respaldan dichos
gastos, se comprobd gue no tenlan adherido el timbre de prensa correspondiente,
asimismo, no se esiablecic constancia de que se haya cubierto el porcentaje
establecido, dichos pagos son los siguientes:

PROVEEDOR EACTURA FECHA MONTO (Q) DESCRIFCION
SERIE NRUMERO

LOARCA A 1002 21/D8/2018 24,099.00 | GALERIA GRAFICA POR

SAMAYOA DISERD FOTOGRAEIA

CRISTIAN DIAGRANACION

LEONARDD  NIT: RENDELIZACION

25654955 GEOLOCALIZACION i
POSICIONAMIENTO EN
COOGLE MAFS RECDRRIDD
VIRTUAL TOUR TURISTICO
Sal Cads 2018,

ESCOBAR A 122 20032018 250000 | EDICION DE AUDIOS ¥

CALDERON PERIFONEQS COMNDUGCION

ELMAR DE EVEWTOS CREATIVIDAD

EXZEQUIEL NIT: PUBLICITARIA,

51056178

ESCOBAR A 124 19/04/2018 250000 | EDICION DE AUDIOS ¥

CALDERCM ’ PERIFONEGS COMNDUCCION

ELMAR ‘ DE EVENTGS CREATIVIDAD

EXZEQUIEL NIT: PUBLICITARIA

51056178 .

ESCOBAR & 129 23/05/2018 250000 |EDICION DE AUDIOS Y

CALDERON PERIFONED CONDUCCION DE

ELMAR EVENTOS CREATIVIDAD

EXZEQUIEL HNIT: FUBLICITARIA

51055178

ESCOBAR A 132 15/08/2018 250000 | EDICION DE ALDIOS

" v, Ik
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CALDERON

EXZEGUIEL MNIT:

ELMAR -

FERIFONECS CONDUCCION
DE EVENTCS CREATIVIDAD
FUBLICITARIA

GABRIELA MELISA
NIT: 80847321

S10561TA X

ESCOBAR A 136 23072018 2.500.00 | EDICION DE ALDNOS

CALDERON PERIFONEOS CONDUGCION |

ELMAR DE EVENTOS CREATIVIDAD

EXZEQUIEL NIT PUBLICITARIA

S{05E1TE

ESCOBAR A 140 ZUDRPI01A 250000 | EDICION DE AUDIOS ¥

CALDERON PERIFINEOS CONDUCCION ¥

[ELMA R CREATIVIDAD BUBLICITARLA

| EXZEQUIEL  NIT:

51088178

ESCOBAR o 144 21/08/2018 2,500.00 | EDICION DE AUDIDS ¥

CALDERON FPERIFONEDS CONDUCCION

ELMAR DE CUENTOS CREATIVIDAD

EXZEQUIEL NIT: PUBLICITARIA

51066178

ESCOBAR A 148 25/10/2018 2,500.00 | EDICION DE AUDIOS Y

CALDERON PERIFONEOS CONDUCCION

ELMAR DE EVENTOS CREATIVIDAD

EXZEQUIEL  NIT PLUBLICITARIA

510568178

ESCOBAR A\ 202 2011142018 250000 | EDICION ¥ PERIFONECQS

CALDERDN CONDUCCION DE EVENTOS

ELMAR CREATIVIDAD PUBLICITARIA

EXZEQUIEL NIT;

51056178

ESCOBAR A 208 201122018 2,500.00 | EDICION DE AUDIOS Y

CALDERON PERIFONEQS

ELMAR CONDUCCICNES DE EVENTOS

EXZEQUIEL NIT: CREATIVIDAD PUBLICITARIA.

54056178

ESCOBAR A 211 200112/2018 2600.00 | POR EDICION DE AUDIDS Y

CALDERON PERIFONEDS

ELMAR CONDUCCIONES DE EVENTOS

EXZEQUIEL  MIT: CREATIVIDAD PLEBLICITARIA

51056178

FLORES GARCIA A 330 20/08/2018 187500 |Pegn ds A SAGRADO

CABRIELA MELISA CORAZON POR 25 HORAS DE

MIT: 80897321 ANUNGIO CENTRO DE SALUD
INFORMA A VECINOS DREL
AREA URBANA Y RURAL
S0OBRE JORNADA DE
VACUNACION PARA FERROS
¥ GATOS DEL 2 AL 17 DE
ABDSTO DE 2018.

FLORES GARCIA A 284 260412018 1060.00 | 14 HORAS DE ANUNCIO

GABRIELA MELISA INVITANDO & VEGINGS A QUE

NIT: BD58TA21 PARTICIPEN EN LA CONSULTA
POPULAR.

FLORES GARCIA A 33s 20/DB/2018 G55.88 | 14 HORAS DE ANUNGIO

GABRIELA MELISA INFORMANDO A VECINOS DEL

NIT: 80597321 AREA LRBANMA ¥ RURAL
S08RE £ INICIO DEL CENSD

FLOREE GARCIA A 240 31/01/2018 400.00 | 12 HORAS DE ANUNCID

MUNICIPALIDAD DE SALCALA
INFORMA A VECINGS QUE EL
DA DOMINGO 31 DE
DICIEMBRE DE 1:30 DE LA
TARDE A 530 HORAS NG SE
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s PUEDE PARQUEAR DONDE
SERA EL PASO DE LA
L CARRERA 3AN SILVEETRE
FLORES GARCIA = 256 20002018 BONDO0 |12 HORAS DE ANUNCIO|
GABRIELA MELISA MINISTERIO DE CULTURA Y |
MIT: 80587321 DEPCRTE
FLORES GCARCIA 257 20003/2078 90000 | 12 HORAS DOF ANUNCID
GABRIELA MELISA MIMISTERIQ DE CULTURA Y
NIT: 80697321 DEPORTE ¥ MUNICIPALIDAD
FLORES GASCIA 388 2511042018 750.00 | 10 HORAS DE ANUNGIC LA
CABRIELA MELISA MUNICIPALIDAD DE SALCAJA
NIT: B0587321 LE INFORMA & LOS YECINOS
DE LAS ZONAS 1 Y 2 ¥ SUS
ALREDEDORES QUE EL
VIERNES 14 DE SEPTIEMBRE
y NDO HABRA RECOLECION DE
BASURA,
FLORES GARCIA 250 2RNZ2018 S00.00 |[Pago de A& SAGRADOD
GABRIELA MELISA CORAZON FOR
NIT: §0897321 AMPLIFICACION DOMINGD 11
DE FEBRERO ESTADIO
FANCRAMA 3 DE LA TARDE
AMERICA VRS CABRICAN
COMP. 128 FACT 250 NPG
EA2650816
FLORES G@GARCIA 253 2RAO2E01E §00.00 | Pago de PAGO POR B HORAS
SABRIELA MELISA DE ANUNCIO PARA EL
NIT: BOEST 321 ENCUENTRO BE FUTBOL DEL
11 DE FEBRERO EN ESTADID
PANORAMA SEGUN COMP,
141 FAC. 253 NPG E43101048
FLORES GARCIA 255 201032018 600.00| B HORAS DE ANUNCIO
GABRIELA MELISA AMERICA DE SALCAJA INVITA
MIT: 20897221 AL ENCUENTRO DE FUTEOL
DOMINGD 25 DE FEBRERD 2
DE LA TARDE ESTADIO
PANORAMA AMERICA VRS
AINABAJUL HUEHUE,
FLORES GARCIA 266 26/04/20718 BDD.OD |3 HORAS DE ANUNCIO
GABRIELA MELISA ENCUENTRG  DEPORTIVO
NIT: 80697321 AMERICA RECIBE & QUICHE
B-04-2010 SEGUN COMP. 135 Y
FAC, 268
FLORES GARCIA 230 24/04/2018 £00.00 | ANUNCIO PUBLICITARID PARA
GABRIELA MELISA EL CLUB AMERICA _
MIT: 50687321 ENCUENTRO DE FUT BOL |
MIERCOLES 28 DE MARZO
RECIBE A COLOMBA SEGUN
COMP. 117 ¥ FAC. 230
FLORES GARCIA 275 24/04/2018 600.00 |8 HORAS DE ANUNCID
GABRIELA MELISA ENCUENTRD DE FUTBEAL
NIT: 80807321 ESTADIO FANGRAMA
AMERICA SALCAJA VERSUS
AYUTLA 11-03-2018 15:00 HRS
SEGUN COMP. 121 ¥ EAC. 275
FLORES GARCHA 278 24/04/2018 BO0.00 [ Pege de FAGO POR & HORAS |
GABRIELA MELISA DE ANUNCIO POR EL|
NIT; BUBIT321 ENCUENTRO AMERICA |
RECIBE A COATEPECANO EL |
18 DE MARZD 2018 SECUN |
COMP, 110'Y FAC. 276 _
FLORES GARGCIA 277 240412011 8 BUO.OD [ AMPLIFICACION  AMERICA
GABRIZLA MELISA RECIBE A COATEPEGANG EL
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NIT: 80687321 18 DE MARZO 2018, _

FLORES GARGIA A 278 26/04/2018 B0000| & HORAS DE ANUNCIO

GABRIELA MELISA A AMERIGA DE SALCAJA _zi._.}_

NIT: 80897321 - AL ENCUENTRO DE FUTBOL A |
REALIZARSE EL 22 DE ABRIL |
DE 2018 A LAS 1100 HORAS |

_ EN ESTADIO PANORAMA

SEGUN COMP, 137 ¥ FAC, 279 |

FLORES GARCIA A 225 104052016 600.00 |8 HORAS DE ANUNCIO|

GABRIELA MELISA CENTRO DE SALUD INVITA A

NIT: 80687221 QUE LLEVEN A SUS NINGS |
MENORES DE 5 ANDS A
VACUNAR CONTRA  EL|
SARAMPION Y  VIRUELA
SEGLIN COMP. 48 ¥ FAC. 295

SANTIZO A 2 26/09/20718 10.000.00 | Pago de A 5¥S CORPS POR

GRAMAJOU JOSE SERVICIOS TECNICOE POR

{PABLO ,  NIT: INSTALACION  DE  LUNA

| 100613042 APLICACION MOVIL PARA LA

_ MUNICIPALIDAD DE SALCAJA
COMP, 180 FAGT 2 NPG
E443268142

SANTIZO A o1 21/08/2018 9921.17 | SERVICIOS TECNICOS POR

GRAMAJO JOSE INSTALACION DE APLICACION

SABLO NIT: MOVIL PARA LA

100613012 MUNICIPALIDAD DE SALCAJA
CCMP.105 FACT 1 NPG E
438270614

LOARCA A 1601 22/08/2018 2.000.00 | Pago de A GALERIA GRAFICA

SAMAYDA POR ANUNCIO

CRISTIAN MUNICIPALIDAD DE SALCAJA

LECMARDD NIT: EM REVISTA  GALERIA

35694858 GRAFICA SALCAJA A CARGO
DE ALEXANDER DOVALLE
COMP, 81 FACT 1001 NFG
Ed41380468

FLORES GARGIA A 297 23/D5/2018 600.00 | AMPLIFICACION POR

GABRIELA MELISA ACTIVIDAD DE CELEBRACION

MIT: 80857321 DEL DIA DE LA MADRE EN
ESCUELA BARRIO NUEVO EL
0R0ef18 |

TOTAL a5 360.93

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Administracidn
Financiera Integrada Municipal y ella a su vez al Encargado de Contabilidad, a fin
de velar y verificar que las facturas que respalden los gastos por servicios
publicitarios proporcionados a |a municipalidad, cumplan con |la base legal
relacionada al Timbre de Prensa y den constancia de haber cubierto el porcentaje
establecido, para respaldar adecuadamente el valor contable y probatorio de las
facturas por esos gastos.

Cargo de Respansable StiACHn
B e i 2 ! Ragizedo | FProceso Mo Cumpiido
DIRECTORA DE ADMINISTRACION ERANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL, ENCARGADD DE, | X
[CONTABILIDAD S _ _r B | o
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Hallazgo No. 3 =

&
Falta de actualizacién y aprobacién de normativa interna

Condicién
En la verificacion de la normativa interna vigente aplicada en la Municipalidad, se

establecic que el Concejo Municipal, no ha realizado las gestiones
correspondientes, a efecto de actualizar y aprobar la siguiente normativa:

1. Se establecio que el Reglamento Interno del Concejo Municipal, aprobado
segun Acta Ndmero 43-2008, de fecha 27 de mayo de 2008, Punte Cuarto; se
encuenira desactualizado, ya que segun el Titulo I Comisiones de trabajo del
Concéjo, Capitulo Il Atribuciones de las Comisiones del Caoncejo Municipal, se
determing gue no figuran |as atribuciones para la Comision de Abastos y Pargues,
ya gue la misma fue integrada y nombrada por el Concejo Municipal segln
Acta Nimero 01-2018, de fecha 01 de enero de 2018, Punto Tercero.

2. Se determind la existencia del Manual de Puestos y Funciones, aprobado par
medio del Punto Segundo del Acta No. 43-2008 de fecha 27 de maya de 2008: sin
embargo, se establecié que dicho Manual es especifico para la Unidad de
Administracion Financiera Integrada Municipal y no se cuenta con un Manual de
Puestos y Funciones aprobado en el periodo auditado para los empleados de las
siguientes dependencias municipales:

Oficina de la Nifiez Adolescencia y Juventud.

Centro de Convenciones Salcaja.

Clinica de Prevencion y Rehabilitacién (Terapia Fisica).
Direccién de Ordenamiento Territorial.

Direccién de Recursos Humanos.

Direccion Municipal de la Mujer.

Direccién Municipal de Planificacion.

Juzgado de Asuntos Municipales.

Recomendacion .

El Conceje Municipal, debe realizar las acciones correspondientes a fin de
actualizar de forma inmediata el Reglamento Interno del Concejo Municipal,
definiendo claramente el contenido y objetivo de las funcicnes de la Comision de
Abastos y Parques; asimisma, debe crear, aprobar, emitir y hacer cumplir de forma
inmediata el Manual de Puestos y Funciones necesario que determine el diserio,
descripcion y objetivos de los diferentes puestos de trabajo ocupados por los
empleados municipales en las diferentes dependencias, con el fin de planificar y




hacer eficiente k& gestion municipal, facilitando la deduccion de responsabilidades
a cada puesto de _Bnm_.o:..

ol

Cargo da Responsebls N [ Stuscion

| mpafada | Pocesn (Mo Cumplido
s L i Lol i

[ALCALDE MUNICIPAL, CONGEJAL CUARTO, CONGEJAL PRIMERD, CONGEJAL SEGUNDO,| P x|
[COMCEJAL TERCERD, SINDICO PRIVERD, SINDIGO SEGUNDOD | |

Hallazgo No. 4

Falta de cumplimiento a la normativa vigente para el arrendamiento de los
salones m_m_ Centro de Convenciones Salcaja

Condicién
En |a evaluacién de Ios ingresos, Clase 11 Ingresos no Tributarios, rubro
11.04.10.04.00. Arrendamiento de Salén Municipal, segin muestra de auditoria se

determino que la Municipalidad incumplié con realizar los cobros de conformidad

con las tarifas establecidas en el Acuerdo 80-2013 de fecha 03/10/2013 del
Concejo Municipal, siendo los siguientes:

FECHA NO, CONCEPTO DE NOMBRE TIFD DE MONTO MONTO QUE SE | DIFERENCIA
RECIED COBRO DEL SALON EVENTO COBRADD | DEEIO COBRAR SEGUMN
POR SALON SEGUN REGLAMENTO
(2.} ACUERDD ({1} [[a8]

ARRENDAMIENTC
DE SALON

Q2/011/2018 | 466558 | MUNICIPAL LAVILLA 15 ANDE 2,000.00 3,000.00 {1.000.00)
ARRENDAMIENTO
DE SALON

Qa/01Z018 | 466740 | MUNICIRAL LAVILLA | CUMBLEANDS 2,000.00 3.000.C0 {1,000.00)
ARRENDAMIENTO
OE SALON

10120N8 | 468329 | MUNICIPAL LA WILLA 18 ANOS 2,000.00 3,000.00 (7.000.00)
ARRENDAMIENTO
DE SALON

OEQLI0IE | 471831 | MUNICIFAL LA VILLA 15 AMNOS 1,500.60 2 000,00 {1.300.00)
ARRENDAMIENTOD
DE SALON

14f03/2018 | 475348 | MUMIGIPAL LA VILLA 16 AROE 2,000.00 300000 §1,200.00)
ARBENDAMIENTO
DE SALON ¥

16032018 | 475544 | MUNICIPAL LA MILLA BODA 1,500.00 3.000.00 {1.5300.00)
ARRENDAMIENTO
DE SALDON

N5MA2008 | AT7069 | MUMICIPAL LA VILLA BODA 2,000 00 3,000.00 {1,000.00
ARREMNDANMIENTO . f
DE SALON

10marpnis | 477503 | MUNICIPAL LA VILLA 15 ANOS 2.000.00 3.000.00 [4.000.00)
ARREMDAMIENTO
CE SALON

0042018 | 477504 | MUNICIPAL L& VILLA 15 ANDS 2,000.00 3.000.00 {00000}
ARRENDAMIENTO
DE SALON

(4062018 | 478302 | MUNICIPAL LA WILLA BODA 1,000.00 3 000,00 (2 000.00)
ARREMDAMIENTD
DE SALON

e e | dsosse | mUNICIFAL LA WILLA 15 ARDS 2.800.00 3,000,050 (600.00)
ARRENDAMIENTO
DE SALOM

|
q
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24/08/2018 | 4834808 L MUNICIPAL SAM LUIS BODA TO0.00 1,500.00 (RO
ARRENDAMIENTO
DE SalLON
NX07/2018 | 483316 | MUNICIPAL <% LA VILLA BCDA 2,036.00 3,000.50 {1.600.08)
ARRENDAMIENTD
DE SALON
2772018 | 485320 | MUNICIPAL LaVILLA CUMELEARNDE 2,000.00 3.000.00 [1,00¢.00)
] ARRENDAMIENTOD
DE SALON
140842078 | 485945 | MUNICIBAL LAVILLA 16 AROS 1,500.00 300000 (1,500 .00)
ARRENDAMIENTC
DE SALON
T10EME | 281147 | MUNICIPAL LAWILLA 15 ARNOS 2,600.00 3,004, 00 1500.00)
AARENDAMIENTO
CE SALON
1611172018 | 493746 | MUNICIRAL LA VILLA 15 ANOS 2,000.00 3.000.00 11.000.00)
ARRENDAMIENTD
; DE EALON
4894003 | MUNICIPAL SaN LUIS CUMPLEAROS TH0.00 1,500.00 (730.00)
ARRENDAMIENTO
‘ OE BALON
261120168 | 494301 | MUNICIPAL LA VILLA GRADUACION 2,000,040 5,000.00 (1.000.00
ARRENDAMIENTO
DE SALON
100122018 | 495309 | MILMICIPAL CASADORES BODA 160.00 320,00 {150.00)
ARRENDAMIENTO
RE SALON
142018 | 485855 | MUNICIRAL LA WILLA BODA 1.500.00 3,0%0.00 {1.500.00
ARRENDAMIENTD
DE SALDN
22122018 | 498305 | MUNICIPAL LA VILLA BODA, 2.000.00 3.000.00 {1,050.00)

20411/2018

_ TOTAL 37.600.00 B0, 300.00 22,700 00

Recomendacidn

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal a fin de velar
por que se cumpla con lo establecido en la normativa legal vigente
correspondiente, en el sentido de realizar los cobros por concepto de
arrendamiento de los salones del Centro de Convenciones Salcajé, de
conformidad con las tarifas establecidas legalmente evitando mas pérdidas de
recursas publicos municipales injustificadamente.

Targs de Responsabls

i = T i e e et -
el o ! = S | Realtadp | Procesa (M Cumplide
ALCALDE MUNIGIPAL | . ﬁ £ i

Hallazgo No. 5

Contratos suscritos con deficiencias
Condicién '

En la evaluacién del Programa 01 Actividades Centrales, de conformidad con la
muestra establecida, se determiné gue los contratos suscritos bajo el rengléon
presupuestario 022 "Personal por Contrato", no se les consigno la partida
presupuestaria GUnicamente el renglon, siendo los siguientes:

.
et
FMu.__ 4
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Na. Netubre No. de Facha Plesto
3 Caontrato
1 | Abalino Diega Chaj ?mmqn_n_.__.h\,a.... 104-2018 140142018 | Pilato | ratrasxsavador monicipal
2 | Mzuro Abel Aguilar Pineda g5-2018 1/01/2078 | Ayudente da camidn trer ds sse0 municipal
Encargada de Servicios  Sanitarios
3 | Thelma Zenaida Soto Rodas g2-2018 101/20t8 | Municipales
4 | Marvin Yovan Sodriguez da Ledn B6-2018 1/C1/2018 | Cobrador de piso de pleza
Héclor Emesio de Jesls Mufioz Dfictal Il unidad de catastro de la direccion
5 | Bedoya S4-2018 1012018 | Muricipal de ordenamierto lerrilortal.

Recoleceidn  de  hasura,  jardinizacidn
reforesizcin de arboles, chapeo y poda de
& | Victor Alfonso Pelechls Gongélez 56-2D18 110120168 | arboles y rabajus de albanileris.

Recolaccion  de  basura,  jardinizacion
reforastacion de arboles, chapeo y poda de

7 | Eder Baldomerg Villagrén Ovalle 97-2018 1/21/2018 | arbolas v trebaios de albadileria.

& | Ana Cristina Azorin Lopez 116-2018 168'01/2018 | Auxlilar termporal de secretarda Municlpal

8 | Mardn Estuarde Paxior Rosalas 101-2048 1/01/2018 | Pedn Municipal

10 | Robero Francisco Garcla Escobar B4-2018 1/01/2018 | Cobrador de piso de plazz
Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, a efecto de
tomar medidas de control y que en la suscripcién de los contratos laborales los
mismos sean redactados con la informacion requerida por la normativa vigente.,

Crrgo oo Ressansable . _

 Siwacsn
Proceso A_Man_ _U.._...._.n.__,.._.."...
W |
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SECRETARIO MUNICIPAL

Hallazgo No. &
Deficiencia en Registros Contables

Condicién
Al evaluar el Balance General al 31 de diciembre de 2018, segin muestra de
auditoria, se determinaron las siguientes deficiencias:

a) En la cuenta contable 1237 Otros Activos Fijos, se determiné que se registro
una retroexcavadora que fue adquirida en el mes de diciembre de 2017 por el
valor de Q629,885.00, y de acuerdo a su naturaleza dicho activo debid registrarse
en la cuenia contable 1232 Maquinaria y Equipo, sub cuenta 1232.02 maquinaria y
equipo de construccion.

b) En la cuenta contable 1231 Propiedad, Planta en Operacién, se determiné que
se encuentra reclasificado el proyecto denominado Mejoramiento Escuela Primaria
Oficial Rural Mixta Caserio Casa Blanca Municipio de Salcaja Departamento de
Quetzaltenangoe, por el valor de Q317,738.30, y de acuerdo a su naluraleza dicha
reclasificacion debid registrarse en la cuenta contable 1238 Bienes de uso comin. -
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Recomendacién ,

El Alcalde Municipal, am.cm girar instrucciones a la Directora de Administracién
Financiera Integrada _c_::a_ﬁm_ y ella a su vez al Encargado de Contabilidad, a
efecto opere adecuadamente los registros contables, para gue la informacién
financiera refleje valores reales de acuerdo z la finalidad de la misma.

~ Garnn 2 Responsabla iJ e |ﬁ “Gituacdn
L5 e =L 5_cam B _- mnk_mmnu ﬂ .naom.wa .zoﬁqa.&a..._
IDIRECTORA DE ADMINIS TRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNIGIPAL ENCARGASO DE i x |
CONTABILIDAD . o . _ |
Hallazgo No. 7
1

Deficiencia en la integracién y designacion de comisiones del Concejo
Municipal

Condicién

Durante el proceso de la ejecucidn de auditoria financiera y de cumplimiento, con
base al Acta nimero uno guién dos mil dieciocho (01-2018) de fecha uno de enero
de dos mil dieciocho, Punte Tercero, se determind que las comisiones del Concejo
Municipal estan inadecuadamente integradas y designadas, ya que en las
comisiones de Educacion, Educacién Bilinglie Intercultural, Cultural y Deportes;
Salud y Asistencia Social; Formento Econdmico, Turismo, Ambiente y Recursos
Naturales; Descentralizacion, Fortalecimiento Municipal y Participacion Ciudadana;
. la Mujer y la Nifiez; De Abastos y Parques; se incluye
al Sindicos y Concejales suplentes sin que se hayan generado las condiciones y
sin que se hayan cumplido las formalidades legales para que éstos puadan poseer
la atribucion legal y especifica para integrar dichas comisiones del Concejo
Municipal.

Recomendacion

El Concejo Municipal, conformado por el Alcalde, Sindicos y Concejales, que
constituyen el organo colegiado superior del Municipio, a quienes corresponde con
exclusividad el ejercicio del gobierno del municipio, poseen Ia atribucin especifica
de integrar y desempefiarse en las comisiones del Concejo | .s::_n_ﬂ.m_ para las
cuales sean designados por el Alcalde o el Concejo Municipal, asimismo deben
velar porque las comisiones de trabajo se conformen de acuerdo a lo establecido
en la normativa vigente y observar que pueden integrar y designar a los sfndicos v
concejales suplentes para que conformen las comisiones del Concejo Municipal
hasta que se generen las condiciones y cumplan con las formalidades legales
correspondientes.

Cargo e Responseble | _Silwanian
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ALCALDE MUMNICIPALSONCEJAL CUARTO, CONCEJAL PRIMERD, CONCEJAL SEGUNDD,| | | x
CONCEJAL TERCERG, SINDICO PRIMERL);, SINDICO wm_m_._ZUﬂ |

At

-

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancién
econdémica, segin el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 17 de mayo de 2019 RECIBIDO POR:

Firma:

Nembre y Apeh 1, ﬁ,_.: 3 At

Cargo: _‘ feeAdhor "7 N i &\&%@R‘B‘

Sello Entidad
Lyditada:

it




|ALCALDE MUNGIPALEONCEAL CUARTO, CONCEJAL PRIMERD, CONCEJAL SEGUNDD| A
CONCEJAL TERCERC, SINDICO PRIVERD, SINDICO SEGUNDO |

A%
Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancion
econdémica, segin el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley

D..mm!nm de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 17 de mayo de 2019 RECIBIDO POR:

b | |



